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APRESENTACAO

A Universidade do Vale do lItajai, pelo seu Programa de P6s-Graduacédo em Direito
das Migracbes Transnacionais e 0 projeto de extensédo de atendimento de migrantes de
Itajai, Santa Catarina, juntamente com a Universita degli Studi di Perugia e o Centro
Universitario Catolica de Santa Catarina, realizaram no periodo de 23 a 25 de novembro de
2021 o SEMINARIO INTERNACIONAL EM DIREITO DAS MIGRAQOES. Este evento foi

também uma acao dentro da Cétedra Sérgio Vieira de Mello da UNIVALI.

Inspirados nos debates deste evento e nos trabalhos e pesquisas realizados no
Programa de Pés-Graduacdo em Direito das Migracfes Transnacionais, este livro esta
comprometido com o avanco e aprofundamento da area do conhecimento no campo
migratério de modo tedrico e pratico, também abrindo espago para uma perspectiva
internacional, ao mesmo tempo em que contribui com reflexdes para a solugdo de muitos

desafios em matéria migratoria.

O objeto de estudo do fendmeno migratorio estd correlacionado ao cenario
transnacional, merecendo todo o empenho de estudo e dedicacdo cientifica para a
propositura de novas tecnologias juridicas e politicas para a concretizagdo dos direitos
humanos dos migrantes e para a efetivacéo de politicas publicas migratérias. Envolve assim
enfrentar a grande problematica da falta de condi¢cdes estatais que consintam a protecao
dos direitos fundamentais e humanos dos migrantes dentro de uma politica migratéria
humanista que se faca efetiva. Deste modo, esta obra se propbe a tecer reflexdes e

fundamentos que permitam efetivar a dignidade da pessoa humana migrante.

Descrevendo esta realidade migratéria € possivel estimular a proposicdo de
iniciativas que sejam eficazes na protecéo dos direitos humanos dos migrantes, elucidando
0s vetores para as transformacdes necessérias a realizacdo deste intento, inclusive para

municiar de dados e informacdes para a orientacao esclarecida de politicas publicas.

A migracdo € um fendmeno global crescente em escopo, complexidade e impacto,
precisando ser suportada pelo compromisso aos direitos humanos e com politicas publicas
e acOes da sociedade civil organizada, implicando em contributos de pesquisas cientificas

para estimular a reflexdo do tema.

Vale destacar que esta obra foi organizada com recursos do Programa de Apoio a



Eventos no Pais (PAEP), conforme Edital CAPES n. 25/2019, e seu resultado n&o teria sido
possivel sem o fomento da CAPES (Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior através do Programa de Exceléncia Académica).

Prof. Dr. Rafael Padilha dos Santos

Coordenador do Programa de Poés-Graduacdo em Direito das Migragdes
Transnacionais

Curso de Mestrado Profissional Internacional em Direito das Migracbes
Transnacionais
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ESPACIO Y REGIMEN ALIMENTARIO COMO CAMPOS EN DISPUTA:
CASO DE LOS WARAO EN BOA VISTA

Josiah Okal K’Okal?

INTRODUCCION

La migracion transnacional es un proceso social complejo, que solo se puede
entender cuando se crean ciertos anclajes historicos, geogréficos y sociales del pueblo
estudiado. Una de las &reas donde este anclaje es fundamental es la reproduccion
cultural. En el caso de los warao en Brasil, el objeto de este estudio, sus dinamicas socio-
culturales no pueden ser entendidos sino desde una mirada holistica que conexione
diacrénicamente factores sociales, politicos y econdmicos que atafien a su vida. Su
desplazamiento transnacional solo se registr0 por primera vez en 2014. Este estudio

antropolégico quiere ayudar a entender sus dindmicas socio-culturales.

Para visibilizar estas dinamicas de constitucion identitaria, este articulo parte de la
hipétesis que la identidad en espacios transnacionales es un campo en disputa,
haciendo hincapié las practicas de resistencia en este proceso. Por medio de sistema de
abrigos — una especie de fortificacion pandptica - Estado de destino emplea mecanismos
de control, vigilancia y tutelaje para inhibir la reproduccion econdémica, social, politica y
cultural de este pueblo. La gobernanza empleada es vertical, y esto excluye
la participacion de los indigenas en la toma de decisiones y en el disefio de proyectos
orientados hacia ellos.

Sin embargo, los warao tienen una conexion real y simbdlica permanente con su
tierra de origen, y esto les permite mantener su identidad. Con base en un bricolaje
de tresteoriasde la identidad cultural el constructivismo, el performativismo y
el transnacionalismo — este estudio analiza ese proceso identitario en los campos de la
territorialidad y los habitos culinarios. Este bricolaje nos permite visibilizar las relaciones

econdmicas, politicas y sociales entre el destino y el lugar de origen.

L El autor es Misionero de la Consolata, y terminado su Maestria de Investigaciones en Antropologia en la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso) — sede Ecuador. El articulo trata de su trabajo de
campo hecho en Boa Vista, y su estadia de ocho afios en comunidades warao en Delta Amacuro.



El estudio es un andlisis cualitativo del trabajo etnogréfico realizado en el abrigo
de Pintolandia y la ocupacion de Ka Ubanoko, ambos ubicados en la ciudad de Boa Vista,
Estado Roraima, Brasil. Mi experiencia en el campo, que dur6 casi ocho meses, se puede
dividir en dos momentos. En el primer periodo fue de inmersién, donde pude interactuar con
los habitantes de estos espacios, y con el personal de los diferentes organismos que los
administran. La técnica de observacion participante fue primordial en este periodo. Otras
técnicas etnograficas empleadas incluyen entrevistas y grupos focales. También, el trabajo
emplea técnicas de andlisis de fotografias, tratdndose de fotos tomadas en estos

espacios. Las entrevistas fueron semi-estructuradas e informales.

La pandemia del Covid-19, que hizo que se cerraran las fronteras y los
aeropuertos, abrié el segundo momento de trabajo de campo. Durante este periodo, debido
a los protocolos de bioseguridad, el acceso al espacio de Pintolandia fue casi nulo, mientras
gue las visitas a Ka Ubanoko fueron bastante reducidas. Aun asi, reuniones virtuales (de
Sub-GT migracién indigena, de Sub-GT ocupaciones espontaneas), intercambios de
mensajes telefonicos, llamadas telefénicas, todos se
convirtieron en campos etnogréficos. De igual manera, mi participacion en varios grupos de

chat abrié un campo etnogréfico inesperado.

1.1 Identidad cultural como proceso de identificacion

En los procesos transnacionales existen tres  tipos de fronteras que los
desplazados tienen que trazar: las geograficas, las juridica-politicas y las socio-
Culturales. Tal como lo sefiala Mummert?, los estudios transnacionalistas han mostrado el
caracter fluido y poroso de las fronteras. Es especialmente en las practicas socio-culturales
donde se pone mas de manifiesto la permeabilidad del concepto de la frontera. No solo se
percibe transito multidireccional de personas, mercancias, capital, ideas, imagenes y
simbolos, sino que también se manifiestan actividades que resisten las visiones
monoculturales de la administracién de las migraciones. Entre los warao que viven en
Brasil, se observa que la adaptacion a los nuevos espacios, la necesidad de hacer frente a
nuevos desafios sociales, la eclosion de nuevos encuentros dentro del grupo y con otros
grupos y las interconexiones transnacionales generan nuevos procesos de construccion

identitaria. No son un grupo homogéneo, pero les une el sentimiento de pertenecer a una

2 MUMMERT, Gail. Fronteras fragmentadas, identidades multiples. In G. MUMMERT (ed.) Fronteras
Fragmentadas. México: Colegio de Michoacan, Michoacan, 1999.
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sola etnia, y de tener la misma identidad e historia.

La identidad es densay compleja, y es una categoria en continua negociacion,
construccion y reconfiguracion. Al hablar de la identidad cultural, hay peligro de caer en el
esencialismo o de descartarla. Sin embargo, mi experiencia de campo con los warao me
convence que es imposible desprendernos de este concepto, sin el cual no hay
como descifrar las dinamicas sociales que rigen la vida del pueblo warao en Brasil, ni la
existencia de Ka Ubanoko y la lucha contra su aniquilacion. Tampoco seria posible entender
la organizacién de los warao en este y otros espacios, ni sus practicas en el ambito de la

salud.

Las practicas y los discursos de los warao tienden a buscar un nosotros. Pero, no

se trata de un nosotros:

Totalmente unificada, completa, segura y coherente [...sino que] asume
diferentes identidades en momentos distintos, identidades que no estan
unificadas en torno a un ‘yo’ coherente. Dentro de nosotros coexisten
identidades contradictorias que jalan en distintas direcciones, de modo que
nuestras identificaciones continuamente estan sujetas a cambios.

Este trabajose basa enel conceptoconstructivista de la identidad,
partiendo de Frederick Barth que postula la identidad como una busqueda de un nosotros
gue se distinguede los otros.®El acento recae sobre tres elementos de la
conceptualizacién de Stuart Hall.* Primero, la identidad estd siempre en proceso de
formacion, nunca es encerrada. Segundo, se compone de dos procesos que se articulan:
la sujecion (a través de discursos y practicas) y la subjetivacion (busqueda constante de
filiacion y adhesion). Por lo tanto, es un constructo social - que connota un proceso de
identificacion construido a través de “la escision entre aquello que uno es y aquello que el
otro es”.>En tercer lugar, la identidad se transmite a través de estrategias de
representacion, es decir que es la historia que el grupo cuenta de si mismos para dar

sentido a sus experiencias, e indicar su distincién respecto a los demas. Estas

3 BARTH, Fredrik (compilador). Los Grupos Etnicos y sus Fronteras. México DC: Fondo de Cultura
Econdmica, 1976[1969].

4 HALL, Stuart. Introduccion: ,quién necesita ‘identidad’? In: HALL, S. y P. DU GAY (Comp.). Cuestiones de
identidad cultural. Buenos Aires: Amorrortu, 2003; HALL, Stuart. La cuestion de la identidad cultural. In
Restrepo, Eduardo, et al (eds.) Sin garantias. Trayectorias y problematicas en estudios culturales. Lima:
Envion Editores, 2010.

5 HALL, Stuart. Antiguas y nuevas identidades y etnicidades. In Restrepo, Eduardo, et al (eds.) Sin garantias.
Trayectorias y problematicas en estudios culturales. Lima: Envién Editores, 2010, p. 320.
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narrativas cambian segun lugar y circunstancias; no son fijas.®

Tomando en cuenta estos tres aspectos, este articulo busca identificar las
estrategias de significacion e identificacion que los warao en Brasil emplean para
demarcarse de los demas, analizando las practicas Yy los discursos que apelan a la
tradicibn, la  memoria y las locaciones geo-sociales que tienen relevancia
en su experiencia como pueblo. Entre los warao en Boa Vista, dichas practicas y discursos
ocurren en dos planos: publico (especialmente en las luchas de resistencia) y en privado
(en las historias ocultas). En ambos planos, las practicas “estan sujetas a una historizacion
radical, y en un constante proceso de cambio y transformacién”.” La apelacién al pasado o
a la memoria hace parte del proceso mismo de configuracion de las identidades. A pesar
de las tendencias del Estado a controlar y dominar las poblaciones indigenas, las
estrategias de reproduccion socio-cultural y econémica se innovan y se reinventan como

parte de la resistencia colectiva.

1.2 Ka-Ubanoko: Convirtiendo un lugar en hogar

¢,Qué hay en un nombre? La primera cosa que impacta al investigador de la
migracion warao en Roraima es la cuestibn de nombres de los espacios donde los
warao viven. Janokoida (casa grande) fue el segundo abrigo en Roraima
y Ka Ubanoko, ubicado en Boa Vista, fue la ocupacion espontdnea mas grande
de este estado. Un nombre identifica y ubica historica y geo-socialmente a un grupo,
diferenciandolo de los demas. En el contexto de las migraciones internacionales, un nombre
evoca memorias del origen, narra toda una historiay forma parte de las imagenes
empleadas en la construccion de fronteras simbdlicas. Nombres y términos son parte
de un imaginario que es esencial en la construccion de lugaresy fronteras en
nuevos ambitos. En estos entornos, el lugar se construye a través del imaginario de otros

lugares y vivencias que dan sentido a la nueva experiencia colectiva.

iKa Ubanoko! Hay un impacto instantaneo al entrar en el espacio de este
asentamiento, ubicado en barrio Jéquei Clube, Rua Topéazio, Conjunto C. Servidor No. 125,
Boa Vista. El espacio mide aproximadamente 2.000 metros cuadrados. La primera

percepcion de un visitante entra por los oidos y la nariz. Una mezcla de sonidos y olores da

6 HALL, Stuart. Antiguas y nuevas identidades y etnicidades. In Restrepo, Eduardo, Catherine Walsh y Victor
Vich (eds) Sin garantias. Trayectorias y problematicas en estudios culturales. Lima: Envion Editores, 2010,
pp. 325-328.

" HALL, Stuart. Cuestiones de identidad cultural. 2003, p. 17.
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una impresién confusa y un primer impacto que cada pequefia observacion iria confirmando
a lo largo de los dias siguientes. Por un lado, aspectos culturales son anunciados por los
diferentes sonidos musicales que llenan el aire. Por otro lado, los olores de aguas usadas
gue corren sin propia canalizacion avisan de las condiciones no-tan-humanas en las que se
vive en este espacio. Barracas, bicicletas, nifios jugando, una cancha improvisada, la
division de los espacios, el salén (cancha), centro educativo indigena, son los primeros

registros oculares.

Los habitantes de este lugar son provenientes de diferentes comunidades del
Delta Amacuro, con diferentes practicas culturales. Al mismo tiempo, viven con
ellos criollos (no-indigenas) de diferentes lugares de Venezuela. La primera cosa que
hicieron fue designarle un nombre, Ka Ubanoko, después de un proceso
de deliberacion comunitaria, mostrando asi que la construccion de la identidad pasa por
una negociaciondy, al mismo tiempo, es un proceso

colectivo®. Anibal Najiru Pérez narra asi ese proceso de negociaron:

Nosotros invadimos este espacio con la intencién que un dia tendriamos que
salir. Ese fue el acuerdo que hicimos con una sefiora que estaba ahi. Ella
tenia miedo de que ibamos a apropiarnos de ese espacio. Dialogamos y
dijimos que ese lugar no era permanente. Incluso, nos reunimos con el
obispo y otras autoridades y les aseguramos que nuestra estadia no era
permanente [...] Nos pusimos a debatir sobre qué nombre le ibamos a poner.
Algunos propusieron “Bien Vivir’, pero no nos parecid. Y yo
propuse Ka Ubanoko, porque seria un lugar de paso para nuestras familias.
Tomamos en cuenta que tenia que ser un nombre que nos identificara v,

también, que los brasilefios podian pronunciar facilmente.
Literalmente, Ka Ubanoko significa nuestro dormitorio o el lugar donde dormimos. Pero,
al mismo tiempo, el nombre evoca una costumbre antigua, antes de la llegada de motores
fuera de borda. Segun Anibal, cuando los habitantes de su comunidad iban al
morichal para sacar la yuruma o para casar, construian una estructura provisoria donde
podian dormir mientras estaban en la selva. Asimismo, cuando viajaban a canalete para la

ciudad u otras comunidades lejanas, construian lugares donde podian dormir, descansar y

8 CAGGIANO, Sergio y Alicia Torres. Negociando categorias, temas y problemas: Investigadores y organismos
internacionales en el estudio de la migracién indigena. In: FELDMAN-BIANCO, Bela, et al (comp.), La
construccioén social del sujeto migrante en américa latina: practicas, representaciones y categorias.
Quito: Flacso, 2011; MUDIMBE, Valentine. ¢Qué es una linea? Sobre las paradojas en torno a las alegorias
de identidad y alteridad. Boletin de Antropologia, 20/37: 327-357. 2006.

9 GLICK-SCHILLER, Nina, et al. Local City, Global People: New Perspectives on Migrant Simultaneity.
S/IF; GUPTA, A. y J. Ferguson. Mas alla de la "cultura": espacio, identidad y las politicas de la diferencia.
Antipoda, Revistade Antropologiay Arqueologia, 7: 233-256. July/Dec. 2008; NEIRA, Yerko Castro. Teoria
transnacional: revisitando la comunidad de los antropélogos. Politica y Cultura, 23: 181-194. 2005; WARD,
Sally. On shifting ground: changing formulations of place. The Australian journal of anthropology, 14, 1:
2003.
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comer antes de seguir con el viaje. Estos lugares provisorios se llaman Ubanoko. En la zona
de Bajo Delta, se llaman Toaranoko (lugar de descanso). Anibal explica que con ese
nombre querian resaltar la temporalidad de su estadia, dado que muchas familias pasan

por ahi para luego desplazarse a otros estados.

Antes de la pandemia del Covid-19, Ka Ubanoko servia como lugar de descanso
para las familias que regresaban temporalmente a Venezuela desde otros estados de Brasil.
Caracterizado por el facil acceso y sin requisitos, Ka Ubanoko es un prototipo de la nocion
de circuito que plantean varios proponentes de transnacionalismo!®, ya que ensambla

diferentes lugares, diversas historias y multiples trayectorias del pueblo warao.

Si bien la razén principal de estar en Ka Ubanoko es econdmica, la construccion del
‘nosotros-indigena’ en este espacio asume una conjuncion de tres estructuras
interconectadas que Mudimbe!! identifica como: a) mecanismos del mercado, es decir
interacciones de recursos y distribucion de productos y trabajo; b) mecanismos del espacio
politico, es decir, la organizacién del poder; y ¢) mecanismos del espacio social, es decir, la
transmision de las tradiciones y negociaciones de las costumbres y sus transformaciones
en nuevos ambitos. Ka Ubanoko es ejemplifica una simbdlica construccién cultural del
lugar, “una anticipacion foranea de significados en la que, entre muchos lenguajes

simbodlicos [...se] expresa un sistema de valores estéticos y morales”.'?

Con un entramado de simbolos, el lugar es convertido en hogar*®y,una vez
construido, es constituido en una plataforma para reafirmar de la identidad en lo econémico,
lo politico y lo social. De esta manera, la identidad cultural en un espacio transnacional esta
ligada a otros espacios geo-sociales.'* Citando a Christopher Tilley, Escobar afirma: “La
identidad personal y cultural esta ligada al lugar [...] La experiencia geografica comienza en
lugares, llega a otros a través de espacios y crea paisajes o regiones para la existencia
humana.”'® En Ka Ubanoko, esta construccion del lugar pasa por varios simbolos y muestra

un intento de crear fronteras culturales tangibles y simbdlicas. Es un ejemplo de

0 BUTCHER, Melissa. From ‘Fish Out of Water’ to ‘Fitting in’: The Challenge of Re-placing Home in a Mobile
World. Population, space and place, 16: 23—-36. 2010; CAGGIANO, Sergio y Alicia Torres, 2011; GUPTA, A.
y J. Ferguson, 2008; MUMMERT, Gail. 1999; WARD, Sally, 2003.

11 MUDIMBE, Valentine, 2006, p.345.
2 MUDIMBE, Valentine, 2006, p.338.
8 BUTCHER, Melissa, 2010.

14 ESCOBAR, Arturo. Culture sits in places: reflections on globalism and subaltern strategies of localization.
Political Geography, 20. 2001, p.143.

15 ESCOBAR, Arturo, 2001, p.143.
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movilizacion politica de “las nociones de apego y pertenencia para la construccién de

identidades individuales y colectivas”.1®

Las fotos 1 y 2, tomadas de un mural en la cancha de Ka Ubanoko en septiembre
2019, muestran esta movilizacion simbdlica para afianzar el sentido de pertenencia. Las
dos fotos son parte del mismo mural. Aungue la cancha sirve como dormitorio para algunas
familias, es también un espacio comunitario, donde se realizan la mayoria de actividades
indigenas. De estas fotos podemos afirmar que “la fotografia tiene un valor practico y
heuristico capaz de producir y descifrar imagenes que pueden ser utilizadas para estudiar
empiricamente laorganizacién social y la significacion cultural’.l’ La fotografia es un
lenguaje transnacional que trasciende la geografia y une diferentes espacios sociales en el

imaginario de un grupo.

Foto 1: Mural en la cancha de Ka Ubanoko
Fuente: foto de Paolo Moiola (tomada durante el trabajo de campo)

El conjunto de los simbolos en la foto 1 indica como los espacios migratorios
transnacionales son contextos de significaciones y resignificaciones.® Este lugar, apartado
y lejano, asume nuevos significados desde nuevas interpretaciones de las relaciones que
se tejen entre aqui y el lugar de origen, relaciones que van mas alla del espacio material.

Definitivamente, su analisis demanda del investigador un buen conocimiento de los sujetos

16 ESCOBAR, 2001, p.149.

1 RAMOS, Patricia. El imaginario de los monumentos locales en contextos migratorios: El caso de Machala.
Ecuador Debate 95. Septiembre 2015, p.99.

8 RAMOS, Patricia. El imaginario de los monumentos locales en contextos migratorios: El caso de Machala.
Ecuador Debate, 2015, p. 100.
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del estudio, su trayectoria migratoria y de su entorno cultural. Este mural es una cartografia
sociocultural y geografica del pueblo warao, mostrando que el origen es siempre una
referencia en la reconstrucciéon material o simbélica de la identidad.*® Dos casas palafiticas,
las hamacas dentro de las casas, el rio, la curiara (canoa), todos hacen alusién a su habitat
originario, que ya fisicamente no pueden acceder, pero que su imaginacion puede construir.
Una mirada atenta descubre que el rio dibujado tiene peces, probablemente una alusion a
la afioranza de pescado, una de las bases de la nutricibn warao. La escritura en
el mismo mural - “Venezuela indigena marihusa warao” - da pistas para la interpretacion de

las varias imagenes en el dibujo.

La bandera de Venezuela, acompafado por la frase “Te amo Venezuela”, muestra
cémo el imaginario nacional va acompafiando la estadia en este espacio transnacional.
La nostalgia de la tierra de origen se plasma en los simbolos que engalanan este dibujo. Se
construye el imaginario de lo nacional en un espacio transnacional. Esta obra de arte deja
entrever las dinamicas socio-culturales que ocurren en los espacios transnacionales a
través de representaciones simbodlicas o imaginarias.?° Es una forma de reproduccion
sociocultural y de resistencia. En otras palabras, los varios elementos de esa imagen
muestran las continuidades de los valores identitarios entre los dos espacios: el origen y el
destino. Es una memoria histérica que, en el contextode dominacion estatal,
busca potenciar procesos de identificacion y cohesionar a la comunidad. Donde el Estado
brasilefio intenta desdibujar las fronteras y homogeneizar a los inmigrantes a través de
politicas migratorias universales, este pueblo resiste, creando sus fronteras identitarias.
Fiorela Ramos, la primera Coordinadora General de los indigenas e Ka Ubanoko, explica
gue cuando llegaron aeste espacio, lo primero que hicieron fue ambientar los
espacios. Ainade: “Estos espacios nos permiten realizar nuestras actividades y
conservar nuestra cultura. Nos gusta jugar fatbol, por eso los muchachos hicieron la cancha

donde pueden jugar todos los dias.”

La carga de los emblemas muestra que la memoria del lugar de origen sirve como
“ancla simbolica de la comunidad”.?! Los simbolos empleados desmarcan el lugar como

territorio warao. Si bien Ka Ubanoko alberga a los indigenas y no-indigenas, debido a

19 CORAZA de los Santos, Enrique. Territorialidades de la migracion forzada. Los espacios nacionales y
trasnacionales como estrategia politica. Espacialidades. 4 (1), UAM. 2014.

20 RAMOS, Patricia. El imaginario de los monumentos locales en contextos migratorios: El caso de Machala.
Ecuador Debate. 2015, p. 105.

21 GUPTA, A. y J. Ferguson. “Mas alla de la "cultura": espacio, identidad y las politicas de la diferencia.
Antipoda, Revista de Antropologia y Arqueologia 2008, p. 241.
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conflictos entre los dos grupos, se llegd a separar los espacios. La cancha, aunque utilizada

para algunas actividades comunes, es un territorio indigena.

Foto 2: Mural en la canch
B\ o (T
-
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La foto 2 forma parte del mural. Llama la atencién no solo la palabra “esperanza” en
si, sino también como sobresale en el mural. La vida en Ka Ubanoko es bastante dura.
Siendo una ocupacién espontanea, sus residentes reciben muy poca ayuda del Estado y
las instituciones como ACNUR o OIM. Pocos tienen trabajo. Las actividades econdmicas
se organizan alrededor de la familia. Los habitantes cuentan que tienen que salir a las cuatro
de la madrugada para recoger latas y otros desechos reciclables, que luego venden.
Algunos hacen artesania, pero ademéas del desafio de conseguir la materia prima para su
elaboracion, tienen que enfrentar la precariedad del mercado para sus producciones. Y
desde esta dificultad por sobrevivir, se entiende porque la palabra “esperanza” no solo esta
en esa pared, sino que esta resaltada de tal manera que pueda captar la atencién de

cualquier observador. Como va el dicho, “la esperanza es lo ultimo que se pierde.”

Muchos habitantes afirman tener la esperanza de conseguir trabajo y poder ayudar
a sus familiares en Venezuela y, ademas, mantienen viva la expectativa de regresar a su
tierra. Este espacio es ka-ubanoko (nuestro dormitorio) en el sentido literal, pero también
es un sitio donde se construyen identidades y anhelos. Este es su muro de lamentaciones,
donde la tinta recobra vida y relata los gemidos y los anhelos del corazdn que resiste morir
a su pasado, ni a entregarse a las fauces de la desesperanza. Es el espacio donde la
esperanza se escribe con letras vivas y en mayuscula, donde la resistencia hace que los
ninguneados asuman la agencia de su porvenir en medio de amenazas. Aqui dormimos.
Aqui nos levantamos. Aqui sofiamos. Camilo Quifiones, oriundo de la comunidad
de Mariusa, cuenta que tiene familiares en diferentes partes de Brasil, y su morada

en Ka Ubanoko sirve como punto de enlace. Afirma:
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Ellos estan trabajando en Belém y otros en Natal. Continuamente van a
Venezuela a llevar ropa, comida y dinero a los familiares que estan alla.
Cuando se van a Venezuela o cuando regresan de alla, hacen una parada
aqui y se quedan en mi casa.

De esta manera resalta la importancia de este espacio en la pendularidad de los
indigenas, asi como su importancia en las relaciones econdmicas entre los warao en

Brasil y sus familias en Venezuela.

Este mural es una narrativa politica de una historia vivida desde diferentes
localidades, una reproduccién material y espiritual del espacio y, también, una memoria
histérica del lugar de origen. El arte se convierte en vehiculo de translocalidady de
produccion cultural de lugar. Estas dos fotos permiten ver lugares como “metaforas
espaciales en una distancia temporal y considerar como la dialéctica entre espacio y tiempo
relata las cruciales conexiones entre los deseos individuales y los valores sociales que
determinan qué hacemos [aqui] y por qué”.?? Asimismo, son simbolos de resistencia de un
pueblo que insiste en reproducirse culturalmente en espacios lejanos. Si bien, en la ciudad
de Boa Vista no pueden vivir en palafitos ni utilizar sus curiaras, la imaginacion plasma en
ese mural las memorias de estos elementos culturales de primera importancia en su
vida. Deirys Ramos, una periodista, llegd a Ka Ubanoko a mediados de 2019. Su hija mayor
nacio en Venezuela, y la menor nacié en Ka Ubanoko. Deirys enfatiza asi la importancia
de este mural: “Al llegar aqui tomé mas conciencia de ser warao. Quiero que mis hijas
también tengan esa conciencia, y estos simbolos y todas nuestras actividades ayudan para
que se sientan como waraos.” Utilizando las palabras de Escobar, estos simbolos “destacan
los esfuerzos [...] para construir limites a su alrededor, y las formas creativas en que las
personas pueden usar las condiciones externas o0 globales para nuevos intentos de
localizacién defensiva.”?? EI mural es una estrategia que los warao emplean para

transformar a Ka Ubanoko en su hogar.

Otra area ambientada con simbolos indigenas es el “Aula Integral Indigena” (ver
foto 3), un espacio para impartir una educacioén diferenciada. El aula retne a los tres grupos
indigenas de Ka Ubanoko - warao, efiepa, Karifia- vy, por lo tanto, muestra como

circunstancias adversas conducen a diversas agrupaciones a hegociar una

22 RAMOS, Patricia. El imaginario de los monumentos locales en contextos migratorios: El caso de Machala.
Ecuador Debate. 2015, p. 107.

23 ESCOBAR, Arturo. Culture sits in places: reflections on globalism and subaltern strategies of localization.
Political Geography, 20, 139-174. 2001. p.149.
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construccion colectiva de identidad.?* El espacio estd ambientado con simbolos vy
abecedario de las tres etnias indigenas, reforzando la teoria de Gupta y Ferguson?® que la
identidad es un campo en disputa y la construccion de un nosotros - en este caso un
nosotros-indigenas. Esta aula es resultado del conflicto con el Estado y, a la vez, una forma

de desmarcarse de los no-indigenas que viven en mismo espacio.

-

AULA INTEGRA
‘KA UBAN

Foto 3: Aulaintegral indigena en Ka Ubanoko
Fuente: trabajo de campo, marzo 2020

Aida Gomez, que llegé a Ka Ubanoko a mediados de 2019, es una de las maestras

en esta aula. Explica asi el propésito de la escuela indigena:

La mayoria de los nifios indigenas no consiguen cupo en las escuelas. Pero
gueremos que estudien. También, nuestro sistema de educacion es diferente
del sistema de los criollos. Por eso fundamos nuestra propia escuela. Los
nifos entran por turnos, segun cada etnia. Los nifios aprenden su propio
idioma y cultura. Asi siguen identificandose como indigenas.

La simbologia en este espacio pone de manifiesto la nocion de circuito que
postula Besserer?® en el desplazamiento de los warao. Nos hace ver la interconexion entre
el origen y el destino y la continuidad de la historia warao en el espacio transnacional.

Asimismo, Ka Ubanoko facilita la circulacion de los warao, de sus

24 MUDIMBE, Valentine. ¢Qué es una linea? Sobre las paradojas en torno a las alegorias de identidad y
alteridad. Boletin de Antropologia, 20/37: 327-357, 2006. 2006.

25 GUPTA, A. y Ferguson, J. Culture, Power, Place: Ethnography at the End of an Era. In: GUPTA, A. y
Ferguson, J. (eds). Culture, Power and Place, Explorations in Critical Anthropology. Durham: Duke
University Press, 2001, p.14.

%6 BESSERER, Federico. Estudios trasnacionales y ciudadania transnacional. In: G. MUMMERT (ed.)
Fronteras Fragmentadas. México: Colegio de Michoacan, Michoacan, 1999.
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posesiones e de informacion, entre Brasil y Delta del Orinoco. Esto confirma que los

migrantes mantienen vinculos econémicos, sociales y politicos con sus tierras de origen.?’

1.3 Ka Ubanoko en resistencia

Si bien las fronteras no son ni naturales ni fijas, su construccion es un acto politico
de resistencia y autoafirmacion.?® Co6mo postula Frederick Barth, en cuanto se sigan
implementando “procesos de control, silenciamiento y borrado” el grupo subordinado
siempre apelara a los sentimientos étnicos para alcanzar su organizacion politica.?® En un
mensaje de WhatsApp del dia 26 de mayo 2020, Leanny Torres Moraleda, que habia
llegado a ocupar el cargo de la vice Coordinadora General de la comunidad indigena de
Ka Ubanoko, expresaba su preocupacion por el futuro de Ka Ubanoko en estos términos:

Pensando también en la legalidad de Ka Ubanoko, ¢habra posibilidad de
registrarnos como una organizacion? Ya seria con un acta constitutiva. Al
mismo tiempo, podemos pensar en un sistema organizativa donde haya
cambio de lideres cada afio.

En el mismo mensaje, aborda la cuestion de consulta previa y de la organizacion de

los indigenas:

Todo debe ser bajo consulta previa e informada, solo que aqui las
instituciones se retdnen por niveles, discuten y toman decisiones sin
escucharnos. Seria bueno cambiar el rumbo, pero que seamos nosotros
mismos que decidamos nuestro futuro.

A través de este mensaje, Leanny indica que el espacio es importante en la
organizacién politica y social de la vida del grupo. No sorprende, por lo tanto, la lucha de
la Operacao Acolhida por exterminar la comunidad de Ka Ubanoko y llevar a sus ocupantes
a los abrigos. Es un intento de ejercer control total sobre el espacio y toda la organizacion.
Por otra parte, la continua resistencia de la comunidad de Ka Ubanoko, especialmente el
grupo indigena, es una manera de mostrar que no quieren renunciar su identidad y
organizacién, elementos que los abrigos les arrebatan. La lucha por conservar
Ka Ubanoko bajo su organizacion, tiene implicaciones que van mas alld de un
mero dominio del espacio. Este lugar permite la fluidez de la circulacion de los warao en

Brasil. Y esta circulacion es un aspecto fundamental en su reproduccion econdmica. Aqui

2T BUTCHER, Melissa, 2010; GUPTA, A. y J. Ferguson, 2008; NEIRA, Yerko Castro, 2005; WARD, Sally, 2003.

28 ESCOBAR, Arturo. Culture sits in places: reflections on globalism and subaltern strategies of localization,
2001, p. 152.

29 BARTH, Fredrik. Etnicidade e o conceito de cultura. Antropolitica Niteréi, 19/2. 2005, p.22.
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pueden llegar y salir sin restricciones. Aqui se sienten como indigenas que son.

Los sentimientos de Leanny reflejan el sentir de toda su comunidad indigena. El 11
de agosto de 2020, la Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social (SETRABES) visito a
Ka Ubanoko para comunicarles oficialmente el plan de desalojo, dandoles un plazo hasta
el 28 de octubre. Los lideres indigenas se declararon en resistencia, y su lenguaje
asumi6 un tono profundamente politico en el rechazo de la propuesta de abrigo. Aunque
lograron negociar para postergar ese plazo hasta diciembre 2020, adoptaron otra estrategia
de construccion de frontera, basada en dos ejes: reafirmacion de su identidad étnica y
condicion de indigenas, y apelacién al derecho a la consulta previa. En varias reuniones
con diferentes organizaciones, incluyendo la dirigencia de la Operacion Acogida, y en varias
comunicaciones y mensajes que decidieron circular y viralizar en los medios de
comunicacién social, dejan claro cdmo se perciben y como esta percepcion encauza la

lucha por sus derechos. Estas palabras de Leanny resumen mejor la estrategia adoptada:

Nosotros conocemos nuestra historia. No somos inmigrantes indigenas,
nosotros somos indigenas de América toda. Sdélo que, cuando llegaron los
colonizadores, aquellos conquistadores, nos diezmaron y tuvimos que huir
a otros espacios geograficos para sobrevivir. Actualmente estamos
regresando, pero somos indigenas de América toda.

Lejos de ser esencialista, el concepto de identidad es estratégico vy
posicional, construido “a través de discursos, practicas y posiciones diferentes” que
apelan a una historizacion, para establecer puntos de encuentro entre diferentes
sujetos.®* Esto se ve en el discurso de Leany. Iginia Hernandez expresa el mismo
sentimiento desde Paintolandia: “Nosotros no somos ni brasileros ni venezolanos. Tampoco
somos extranjeros ni migrantes. Nosotros somos indigenas. Antes de llegar ellos, nosotros
ya estdbamos aqui. Esta es nuestra tierra.” De esta disputa, en parte por espacio y en el
fondo por reconocimiento, brota una resignificacion social y politica de Ka Ubanoko y de los

pueblos indigenas y se acufa el eslogan ‘Ka Ubanoko en resistencia’.

El espacio y su nombre se tornan elementos fundamentales de resistencia contra las
categorias impuestas por la gobernanza migratoria. Parecen estar diciendo: ‘este espacio
es nuestro, aqui nos vamos a constituir como indigenas y luchar por nuestros derechos.
Este espacio si que nos identifica.” Aqui entran en juego los tres recursos — colectivos,

sociales y culturales — que Coraza identifica como fundamentales en la construccion de

30 HALL, Stuart. Introduccion: ¢quién necesita ‘identidad’? 2003, pp. 17-19.
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identidad.3! Recurren a elementos histéricos para unificar el origen y el destino vy,
simultaneamente, construyen afinidades ideoldgicas para superar sus heterogeneidades.

El Estado, por su parte, sigue administrando a las migraciones con una ambigiedad
estratégica, donde el migrante es a veces tratado como indigena y a veces meramente
como venezolano, y no es un sujeto de derechos, sino meramente un tutelado. En marzo
de 2020, el Ejército Brasilero, encargado de la Operacao Acolhida, habia presentado un
plan de remodelacién de Ka Ubanoko, que consistia en demolicién de las estructuras
existentes, reemplazandolas con chozas que acomodarian seis personas cada una. Los
residentes de Ka Ubanoko expresaron su desacuerdo, aunque el ejército insistioé que se iba
a ejecutar ese plan porque la decision ya estaba tomada. Luego, hubo un largo silencio
hasta agosto cuando se comunicé el plan de desalojo, sin derecho al pataleo. El sujeto
migrante esta predeterminado segun las disposiciones y categorias estatales. El Estado
hegemaonico solo toma cargo del migrante que encaja en su modelo y categorias, sin tomar

en cuenta que las categorias son constructos sociales negociados.

La estrategia politica de construir fronteras discursivas desafia las categorias
comunes utilizadas en las politicas migratorias y busca una construccion de un ‘nosotros’
mas amplio que, sin embargo, se distingue de la sociedad criolla y la brasilera. A pesar de
las heterogeneidades, el arraigo historico que data mucho antes del tiempo de la conquista
cementa este ‘nosotros’. Este arraigo unifica no solamente a los cuatro grupos indigenas
procedentes de Venezuela (efiepa, karifia, pemon, warao), sino también los une con los
grupos indigenas de Brasil. También, se manifiesta en las costumbres culturales
gue deconstruyen el mito de la categoria estado-nacion, y crea otra categoria de frontera
basada en elementos socio-culturales y en una historia pre-colonial compartida. La
pertenencia al grupo es construida sin referencia a la diversidad cultural, sino por medio de

una narrativa unificadora y compartida.?

Ka Ubanoko es un ejemplo de comola identidad cambia,y se reconstruye
dependiendo de circunstancias y nuevas alianzas.®® Es un paradigma de
resistencia contra control estatal, una resignificacion a partir de acciones sociales

concretas que buscan satisfacer necesidades especificas, solventar problemas concretos

31 CORAZA de los Santos, Enrique. Territorialidades de la migracion forzada. Los espacios nacionales y
trasnacionales como estrategia politica. Espacialidades. 4 (1), UAM: 197-221. 2014. Disponible en:
http://espacialidades.cua.uam.mx/wp-content/uploads/2014/01/7.pdf2014.

82 BARTH, Frederick. Etnicidade e o conceito de cultura. Antropolitica Niterdi, 19/2: 15-30., 2005, p. 24.
33 BARTH, Frederick, 2005; FANON, Franz. Piel negra, mascaras blancas. Madrid: Akal, 2009[1952].
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y cumplir las aspiraciones colectivas.3* El  nuevo ‘nosotros’ es  una auto-
identificacion construida de mudltiples identidades heterogéneas®®, y supera y desafia la
identidad impuesta porla administracion migratoria. Surge un sujeto indigena no
nacionalizado ni restringido a una frontera de estado-nacion. Para acentuar este
nuevo ‘nosotros’, fomentaron su unién de tal manera que Deirys Ramos, una mujer warao,

lleg6 a ser elegida cacique de la etnia efiepa.

La construccion de este ‘nosotros-indigenas’es una base importante para
reclamar el derecho a la consulta previa, al territorio y a la autodeterminacién. Este derecho
se convierte en eje principal de la resistencia contra el desalojo, con acento sobre el
reconocimiento internacional plasmado en el Convenio 169 de la OIT. Asi, la construcciéon
de fronteras “es un aspecto importante de la produccion material y cultural activa del lugar
por parte de grupos de personas que, aunque heterogéneos y diversos, si comparten lo
que Virilio [...] llama el hic et nunc (aqui y ahora) de la préactica social”.*® Al abandonar la
categoria de migrante y refugiado y asumir su condicion de indigenas-de-américa-toda,
tienen una plataforma para reclamar que sean consultados. En una carta del 16 de
septiembre 2020, dirigida a todos los Organos estatales que administran la migracion,
primero afirman su condicion de indigenas, apelando a sus practicas culturales y la
estructura organizativa netamente indigena que se logré en Ka Ubanoko. Seguidamente,
invocan el Convenio 169 de la OIT y el derecho que este instrumento les otorga para ser

consultados. Con esta base afirman:

Queremos hablar con las autoridades publicas, hacer propuestas, escuchar
las propuestas del gobierno y construir juntos una alternativa que beneficie
a todos. Necesitamos hacer cumplir el derecho a la consulta, que no es
nuestra imposicion, sino un derecho que tenemos por ley (Carta resistencia
16 de septiembre 2020).

Aunque lograron dialogar con las autoridades, la resistencia siguio, basandose en el
derecho a la consulta previa y rechazo de la idea de abrigo, como podemos apreciar de

estas palabras de Deirys Ramos:

Lo que ellos estan haciendo no es una consulta. Solo nos dieron una
informacibn 'y una sola opcién, la de ir a los abrigos. Aqui
seremos indigenas, pero no somos brutos. Nos engafan, adornan la
informacién que nos dan, pero no nos vamos a dejar engafiar. Abrigo no es
una solucién. No queremos que nos tengan como animales, encerrados,

34 BONFIL BATALLA, Guillermo. La teoria del control cultural en el estudio de procesos étnicos. 1988.
35 FANON, Franz. Piel negra, mascaras blancas. Madrid: Akal, 2009.

3 ESCOBAR, Arturo. Culture sits in places: reflections on globalism and subaltern strategies of localization.
2001, p. 152.
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vivir con calor, comer lo que ellos nos dan. No vamos a tener la oportunidad
de elegir lo que queremos comer. Lo que queremos es trabajar y generar
ingresos para nosotros mismos y nuestras familias. En los abrigos no
seremos libres sino soélo sujetos tutelares. Ya estamos cansados de ser
pisoteados. No hos hegamos a abandonar un terreno que sabemos que no
es nuestro. Pero queriamos dialogar, hablar, para encontrar una soluciéon
juntos. La gran mayoria de los habitantes aqui han vivido en abrigos, pero
salieron. Esta no es una consulta previa, no nos estan respetando.

Los lideres indigenas se subscriben a esta posicion. Ellos ven el abrigo como signo
de opresién y dominio. Las palabras de Deirys muestran
gue su resistencia busca la autodeterminacion y la reproduccion socio-cultural y
economico. Ka Ubanoko se convertié en sinénimo de todo esto, y su desaparicion significa
pérdida de autodeterminacién. De hecho, cuando desalojaron a los indigenas de Ka
Ubanoko, en enero 2021, y los llevaron a los abrigos, los caciques se fueron juntos a Jardim
Floresta y comenzaron a recaudar dinero para comprar un terreno con el suefio de seguir

viviendo bajo su propia estructura. Leany lo explica de esta manera:

Estamos solicitando un espacio donde podamos desarrollar nuestra vida.
Para nosotros el terreno es importante. La tierra es vida para nosotros.
Actualmente estamos en el abrigo Jardim Floresta, pero tenemos la
esperanza de salir y desarrollar nuestra vida.

De esta manera, se resalta el “principio de diversidad cultural”®’, que los
warao emplean como una estrategia politica y un cédigo para promover cohesién interna y
trazar lineas programaticas de accidbn para alcanzar un nuevo estilo de cultura
cooperativa. El 16 de enero 2021 Ka Ubanoko como espacio llegé a su final, cuando los
militares llevaron el dltimo grupo de los indigenas al abrigo de Jardim Floresta. Sin
embargo, el espiritu de Ka Ubanoko acompafié a este grupo que, el 02-03-2021, finiquito la
compra de un terreno en el Municipio Canta. Dieciocho familias salieron del abrigo y
comenzaron su nueva vida, basada en autonomiay en la cultura cooperativa. La comunidad
es compuesta de los warao y karifia. Luis Ventura, Coordinador del Consejo Indigenista
Misionero (CIMI), Region Norte, que acompafia esta comunidad, resume asi la importancia
de la compra del terreno: “Ellos han expresado que el terreno es para todos los pueblos
indigenas o todos los warao. Es un espacio de la lucha politica, para que sean respetados

y puedan recuperar su autonomia.” (Conversacién personal, marzo 2021).

87 MUDIMBE, Valentine. ¢Qué es una linea? Sobre las paradojas en torno a las alegorias de identidad y
alteridad. 2006.
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1.4 Esperando el sabado: dia con sabor al terrufio

Hay sabores que llevan de vuelta a casa, al aroma de una nueva cosecha,
a la frescura de la tierra mojada; sabores con los que vuelves al origen, a lo
importante y verdadero. Hay aromas que te llevan a esos rostros familiares
y a la alegria de trabajar; que te traen de vuelta a la vida y te dan el impulso
para continuar [...] iComer es mucho mas!®

Esta publicidad resume bien la antropologia de alimentacibn en espacios
transnacionales. Definitivamente, comer es mucho mas. Es un acto cultural, un simbolo de
identidad, que lleva de vuelta a la casa y conecta a uno con sus raices. Asi lo afirma
también Teresa Farrera, originaria de la comunidad de Araguaimujoy docente de
profesion, que ha pasado la mayor parte de su vida viviendo en Caracas, donde estudio y
posteriormente trabajo en la sede del Ministerio de Educacion, hasta su jubilacion en 2014.
Insiste que, a pesar de muchos cambios en su visibn como mujer warao, tienen un arraigo
cultural fuerte enel régimen alimentario. Realzando que se trata dela comida en
si y de todo el proceso de prepararla, Teresa reitera: “La identidad tiene un gran sentido
para quien cocina y para quien se alimenta, ya que la comida nos brinda multiples sabores
que nos transportan hacia nuestras raices.” De esta manera, Teresa hace eco
de Mudimbe, quien apunta que en el ambito transnacional la identidad implica dos
conceptos: “la diferenciacion cultural [...] y la capacidad para adaptarse a una variedad de

entornos.”3°

En Boa Vista, una de las areas donde los warao insisten mas en desmarcarse de
los criollos es en los habitos alimentarios. En los abrigos, la comida se vuelve un campo de
fuerza y, para los warao, una forma de resistencia contra los patrones impuestos. Al mismo
tiempo, se observan procesos de adaptacion a lo que mas se asemeja a sus alimentos. La
resistencia del grupo warao de Ka Ubanoko contra la propuesta de ser llevados a un abrigo,
ademas de basarse en la necesidad de seguir fomentando su propia organizacion, acentla
su repudio del sistema alimentario en los abrigos. Este se ve en el sentimiento de Alejandra
Cortez, una cacique warao, que ha vivido en Ka Ubanoko con su esposo, Wilson Cortez, y
sus cinco hijos, desde su fundacién. Para ella la facultad de escoger el tipo de comida
y de cocinar son elementos culturales irrenunciables: “Nosotros somos libres y no

gueremos estar encerrados, queremos nuestro espacio. NOsotros no queremos estar

% FEsta es una publicidad de Empresas Ole (Empresa de alimentos y bebidas).
https://m.facebook.com/watch/?v=731173270871907&_rdr

%9 MUDIMBE, Valentine. ¢Qué es una linea? Sobre las paradojas en torno a las alegorias de identidad y
alteridad. 2006, p. 344.
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encerrados en un abrigo donde no podemos cocinar, donde tenemos que esperar a que
nos traigan la comida.” El tono de Alejandra resalta la palabra cocinar, mostrando asi que su
lucha busca salvaguardar todo el arte culinario warao, y no solo el tipo de comida. Las

palabras de Teresa Farrera ayudan a poner el sentimiento de Alejandra en perspectiva:

Enlamesa warao no se evidencian grandes grupos de alimentos;
solo pescado, lapa o acure - asado o0 en sopa - acompafiado de ocumo,
platano, yuca o casabe. En cuanto a la educacion en el arte culinario, la
tradicion juega un papel importante, ya que los ancestros fomentaron
ensefianzas, a través de las cuales valoramos, enriquecemos y ampliamos
nuestros conocimientos ancestrales. Educar para tener una buena
alimentacion, es tener salud. El arte culinario warao se transmite de
generacién en generacion, en un grupo familiar. Es la abuela o el abuelo
quien transmite las costumbres culinarias a las nuevas generaciones. En los
momentos de preparar la comida, se transmiten los saberes. Siempre hay
que mantener las tradiciones vivas y sentirse orgulloso de ellas porque la

tradicion, para mi, es la transmisién de nuestro querer y nuestros saberes.

Alejandra y Teresaponen de relieve el hecho que los migrantes, no
siempre asimilan las costumbres de la sociedad anfitrién, e invariablemente mantienen
relaciones sociales con sus lugares de origen a través de las practicas culturales.?° La
gastronomia es una marafiade multiples elementos que encierra, al mismo
tiempo, la cultura material y la simbélica. La cocina es toda una institucién, donde confluyen
aspectos de la cosmovision y los habitos gastrondmicos. Alejandra estd insinuando que
negarles la posibilidad de comer lo que forma parte de su gastronomia habitual, y de
participar en su preparacion, equivale a pedirles que renuncien la transmisién de sus
valores ancestrales. La comida les conecta con sus raices, su nifiez, con su parte
emocional, con las costumbres de su pueblo, y su valia no depende solo del importe

nutricional.

Teresa explica que cuando se mud6 de Araguaimujo a Caracas, cambiar de
habitos gastronémicos fue un proceso complejo y lento. Aflade que su pueblo ha
vivido un proceso de adaptacion negociada, paulatinamente asimilando algunos
alimentos, entre ellos la harina de trigo, harina de maizy el pollo, pero rechazando
otros, como los granos y la carne de res. Sin embargo, en el abrigo, los cambios en habitos
culinarios han sido abruptos y forzosos, como testifica Carmen, habitante del abrigo de
Pintoladia. Ella cuenta un episodio cuando pidieron un cambio de comida y uno de los

empleados le dijo: "Esta no es tu tierra. Debes aceptar la comida que ofrecemos. Ademas,

40 GUPTA, A. y J. Ferguson, 2008; “Mas alla de la "cultura": espacio, identidad y las politicas de la diferencia.
Antipoda, Revista de Antropologia y Arqueologia, 7: 233-256, July/Dec. NEIRA, Yerko Castro. Teoria
transnacional: revisitando la comunidad de los antropélogos. Politica y Cultura, 23: 181-194. 2005.
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el menu esta preparado por nutricionistas y es lo mejor para ustedes.” Desde luego, en un
espacio trasnacional, el grupo tiene que adaptarse a nuevos habitos alimenticios, pero es
una transformacion escalonada que “coincide con la tarea hermenéutica de reformular
nuestra identidad para evitar malentendidos y estar acorde con diferentes lineas

socioculturales.”#!

En Boa Vista, el espacio mas emblemético para afirmar que ‘comer es mucho mas’
y documentar la resistencia warao contra la imposicién de un sistema alimentario es la
Feria de Pintolandia, ubicada a menos de un kilbmetro del abrigo de Pintolandia, en
la Rua Pedro Aldemar Bantim. De la ocupacién de Ka Ubanoko, la feria dista poco mas
de un kilbmetro. Cada sabado, seis cuadras de esta calle se transforman en un mercado y
lugar de encuentro de los warao de Pintolandia y de Ka Ubanoko. Este espacio se convierte
en un campo donde se teje la identidad culinaria de los warao. Para los venezolanos en
general y los warao en particular, este lugar tiene una importancia muy particular, ya
gue trae el sabor de lo terruiio a Boa Vista. Herminia Ratti, habitante del abrigo de
Pintolandia, cuenta que toda la semana ellos buscan de ahorrar dinero
para poder comprar su propia comida en la feria. El sabado es un dia de descanso del
menu impuesto por la Operacion Acogida. El area de la cocina del abrigo cobra vida ese
dia, y la tristeza embarga a las familias que durante la semana no pudieron ahorrar dinero

para degustar el sabor del terruio.

En la feria, se encuentra lo mas parecido a los alimentos que forman parte del plato
warao: el pescado, la goma (almidén sacado de una palma, que tiene apariencia y el sabor
de la yuruma), harina de trigo, el gusano de moriche, fruta de buriti (Mauritia flexuosa), entre
otros. Hermes Zapata, que lleg6 al abrigo de Pintolandia a finales de 2019 afirma: “El warao
nunca va a ser otro. Tenemos nuestra cultura y la defendemos. Insistimos que los nifios
hablen en warao, y luchamos para comer nuestra propia comida.” Para él, los fines de
semana son muy especiales con respecto a la diferenciacion cultural. Sefialando que la
adaptacibn a la comida brasileia es forzada por la administracion del
abrigo, Hermes apunta que, de la venta de la artesania que su esposa y su hija elaboran,

los fines de semana logran comer algo diferente, lo terrufio:

Los sabados vamos a la feria y compramos goma, moriche y pescado.
Cocinamos nosotros mismos, a nuestra manera. Asi, los sabados y
domingos tenemos nuestra propia comida. También compartimos con
familias que no tienen cOmo comprar su propia comida.

4 MUDIMBE, Valentine. ¢Qué es una linea? Sobre las paradojas en torno a las alegorias de identidad y
alteridade. 2006, p. 338.
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En la misma linea, Antonio Centeno, habitante de Pintolandia agrega:

La Fraternidad no reconoce nuestra cultura. Pedimos yuca, platano, pollo y
pescado, pero solo nos traen espagueti y carne, y lo cocinan sin alifios.
Cuando reclamamos nos dicen: ‘ustedes no son nada. No pueden exigir
nada, no tienen derecho de exigir.” Queremos que nos traigan comida cruda,
como era antes, para gue nosotros mismos cocinemos. Lo dnico que
hacemos ahora es que, si tenemos dinero, los sabados compramos
pescado, harina [de trigo], yuca, en la feria y cocinamos con alifios.

Las palabras de Hermes yAntonio dejan entrever que la construccion de
la identidad en espacios trasnacionales “es un dominio siempre en disputa”?. Si por un lado
la administracion del abrigo impone untipo de comida, por otro lado, los
sabados los indigenas aprovechan la venta en la feria para saborear lo propio.
Generalmente, en Pintolandia — igual en todos los abrigos - el desayuno consiste en pan
con café y leche; el almuerzo y cena en carne, frijoles, ensalada cruda y arroz, acompafiado
de un jugo industrial. La carne, a menudo, es frita, seca y dura. Esta creacion
de homogeneidades y universalismos*® termina invisibilizando y culturalmente anulando a
los indigenas. Estan obligados a comer lo que ‘los expertos’ deciden que es bueno para
ellos. Los mismos ‘expertos’ deciden el modo de cocinar. Sin embargo, el area de la cocina
del abrigo y la feria se convierten en espacios de resistencia donde se construye un
‘nosotros-warao’, diferenciado en materia de alimentacion. Es una resistencia contra una
adaptacion forzada. Ellos mismos deciden incorporar elementos analogos a su sistema
alimentario, como la goma, comida comprada en la feria, que tiene aspecto fisico y sabor

de la yuruma.

En ocasiones, la resistencia y la adaptacion toman otra forma. Nunca se me
olvida ese dia que encontré a Carmen sacando la comida de su empaque y poniéndola a
cocinar en una olla. Ella explica su actuacion asi: "esta no es nuestra comida y los nifios no
pueden comerla. Los niflos solo la pueden comer si la cocino con alifios a nuestra
manera". De esta manera, le dan a la comida su gusto cultural. Al mismo tiempo, como
indica Antonio Centeno, siempre piden un cambio de menu, para comer mas pollo y
pescado. Han resistido incorporar en su dieta la carne de res, los frijoles y la ensalada cruda
y cada vez que se hace evaluacion en Pintolandia, recomiendan eliminarlos del mend. La
Fraternidad Internacional, que esté a cargo de la administracion diaria del refugio, y tiene el

contacto mas estrecho con sus habitantes, esta de acuerdo con los cambios que piden. No

42 GUPTA, A. y Ferguson, J., Culture, Power, Place: Ethnography at the End of an Era. In: Gupta, A. y
Ferguson, J. (eds). Culture, Power and Place, Explorations in Critical Anthropology. Durham: Duke
University Press, 2001.

43 FANON, Franz. Piel negra, mascaras blancas., 2009.
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obstante, esa decision se toma en otras instancias. Segun uno de los coordinadores de
Pintolandia, lo que los warao piden (el pollo) es méas econémico que la carne. Pero,
como se trata de licitaciones millonariasy de intereses econdmicos de algunos

individuos, se burocratiza el proceso, obstaculizando la posibilidad de cambios.

CONSIDERACIONES FINALES

Este trabajo ha intentado visibilizar los mecanismos de reproduccion que les
permiten a los warao construir su identidad colectiva en espacios transnacionales. Los
warao han tenido que adoptan la migracion como una estrategia de sobrevivencia, con la
esperanza que su huevo ambito les permitiria reproducirse, econdémica, politica y
culturalmente. Sin embargo, el disefio administrativo de las migraciones en Brasil — basado
en abrigos (refugios) — solo busca ejercer control y dominio sobre esta poblacién vy, por lo
tanto, inhibe su reproduccion como pueblo. Brasil como Estado receptor administra a
los indigenas desde las categorias de migrantes o refugiados. El abrigo, ese espacio
institucionalizado, es una especie de fortificacion pandptica donde el Estado ejerce control
a través de separacion y vigilancia y, al mismo tiempo, aplica una gobernabilidad vertical
gue excluye a los indigenas migrantes de cualquier participacion en la toma de decisiones y

en el disefio de proyectos orientados hacia ellos.

Disefios de acogida de los indigenas no pueden ser basados en deseos de
ejercer control, dominio y tutelaje, sino que deber ser un tipo de patnership. Los indigenas,
y otros migrantes, son seres humanos que tienen anhelos de reproducirse en cualquier

espacio; y cualquier proyecto de acogida tiene que involucrarlos en toma de decisiones.

Las politicas publicas y la actuacién del Estado deberian fundamentarse en la
perspectiva de los derechos de los pueblos indigenas. Solo asi se les puede garantizar
espacios y programas gue les asegure la reproduccion holistica segun su especificidad. En
el segundo lugar, el punto de partida de tales politicas publicas debe ser la respuesta que
ellos mismo den a la pregunta: ¢Por qué estamos aqui? El Estado no puede
pretender saber la respuesta apriori, y elaborar sus politicas desde esa supuesta
respuesta. Queda claro que el abrigo no puede ser la solucion a la problematica del

desplazamiento indigena.

Las estrategias de resistencia de los warao muestran que ningun poder sobre la tierra
puede ejercer un dominio total. El subalterno siempre tiene a su alcance mecanismos de
escamoteo que le permiten ejercer su agencia y resistencia para defender su identidad

étnica. Se desatan disputas entre los warao y varias agencias que pretenden decidir como

29



categorizarlos y como responder a sus supuestas necesidades. Tres sustantivos pueden
describir mejor el proceso de la construccion de la identidad warao en Boa
Vista: identificacion, adaptacion y resistencia. El estudio destaca este

proceso identitario en dos planos: territorialidad y la gastronémica.

Aun reconociendo que procesos identitarios implican  continuidades
y discontinuidades, el estudio hace hincapié en las continuidades de los warao en Brasil.
Dos razones motivan esta postura. Primeramente, las discontinuidades se pueden
apreciar mejor a largo plazo, y la migracion transnacional warao solo comenz6 hace unos
siete afios. En el segundo lugar, la heterogeneidad de los grupos warao que viven en Brasil
hace que el proceso de identificacion pase por una fase de homogeneizacién, donde se
construye un ‘nosotros’ mas grande desde las diferencias. Este ‘nosotros’ traspasa las
fronteras étnicas warao, y busca incorporar a otras etnias. Dentro de unos afos, la nueva
comunidad autonoma de los warao en Canta podria ser un campo ideal para hacer estudios

mas profundos sobre las continuidades y discontinuidades identitarias.

Tanto la resistencia hacia el sistema de abrigos como el proceso de construccion de
la identidad muestran que la identidad es un campo de fuerza, un territorio en disputa, y, al
mismo tiempo, pone de relieve la importancia de la reproduccion cultural en la vida de
los indigenas en particular y los migrantes en general. La resistencia indigena desdibuja
las fronteras geogréficas de Estado-Nacion y delinea nuevas fronteras socio-culturales; y
esto les abre posibilidades de superar la nacionalizacién impuesta y construir un ‘nosotros’
mas amplio, que abarque también a los grupos indigenas de Brasil. Por lo tanto, cualquier
abordaje del fenomeno, que pretende responder a las verdaderas necesidades de este

grupo, debe partir principalmente del marco de los derechos de los pueblos indigenas.

LISTA DE REFERENCIAS

BARTH, Fredrick (compilador). Los Grupos Etnicos y sus Fronteras. México DC: Fondo
de Cultura Econémica, 1976[1969].

. Etnicidade e o conceito de cultura. Antropolitica Niteroi,

19/2: 15-30. 2005.

BESSERER, Federico. Estudios trasnacionales y ciudadania transnacional. In: G.
MUMMERT (ed.) Fronteras Fragmentadas. México: Colegio de Michoacan, Michoacan,
1999.

BONFIL BATALLA, Guillermo. La teoria del control cultural en el estudio de procesos
étnicos. 1988.
http://www.ciesas.edu.mx/publicaciones/clasicos/articulos/TeoriadelControl.pdf.
Consultado el 10 de octubre de 2020.

30



BUTCHER, Melissa. From ‘Fish Out of Water’ to ‘Fitting in’: The Challenge of Re-placing
Home in a Mobile World. Population, space and place, 16: 23-36. 2010.

CAGGIANO, Sergio y Alicia Torres. Negociando categorias, temas vy
problemas. Investigadores y organismos internacionales en el estudio de la migracion
indigena. In: FELDMAN-BIANCO, Bela, Liliana Rivera Sanchez, Carolina Stefoni y Marta
Inés Villa (Comp). La construccién social del sujeto migrante en américa latina:
practicas, representaciones y categorias. Quito: Flacso, 2011.

CORAZA de los Santos, Enrique. Territorialidades de la migracion forzada. Los espacios
nacionales y trasnacionales como estrategia politica. Espacialidades. 4 (1), UAM: 197-221.
2014. Disponible en: http://espacialidades.cua.uam.mx/wp-content/uploads/2014/01/7.pdf

ESCOBAR, Arturo. Culture sits in places: reflections on globalism and subaltern strategies
of localization. Political Geography, 20, 139-174. 2001.

FANON, Franz. Piel negra, mascaras blancas. Madrid: Akal, 2009[1952].

FOX, Jonathan y Gaspar Rivera-Salgado, coord. 2004. Indigenas mexicanos migrantes en
los Estados Unidos. Santa Cruz: Univerisity of California.

FRASER, Nancy. lustitia interrupta. Reflexiones criticas desde una posicion
postsocialista. Colombia: Siglo del Hombre, 1997.

GLICK-SCHILLER, Nina, Peter Buchanan, Thaddeus Guldbrandsen, Jesse McEntee y
Jennifer Beard. Local City, Global People: New Perspectives on Migrant Simultaneity.
SIF.

GUPTA, A. y Ferguson J. “Mas alla de la "cultura": espacio, identidad y las politicas de la
diferencia. Antipoda, Revista de Antropologia y Arqueologia, 7: 233-256, July/Dec.
2008,

GUPTA, A. y Ferguson, J. Culture, Power, Place: Ethnography at the End of an Era. In:
Gupta, A. y Ferguson, J. (eds). Culture, Power and Place, Explorations in Critical
Anthropology. Durham: Duke University Press, 2001.

HALL, Stuart. Introduccion: ¢quién necesita ‘identidad’? In: HALL, S. y P. DU GAY
(Comp.). Cuestiones de identidad cultural. Buenos Aires: Amorrortu, 2003.

. Antiguas y nuevas identidades y etnicidades. In Restrepo, Eduardo, Catherine
Walsh y Victor Vich (eds) Sin garantias. Trayectorias y problematicas en estudios
culturales. Lima: Envién Editores, 2010, pp. 315-335.

. La cuestion de la identidad cultural. In Restrepo, Eduardo, Catherine Walsh y
Victor Vich (eds) Sin garantias. Trayectorias y problematicas en estudios culturales. Lima:
Envion Editores, 2010, pp.362-404.

. Identidad cultural y diaspora. In Restrepo, Eduardo, Catherine Walsh y Victor
Vich (eds) Sin garantias. Trayectorias y probleméticas en estudios culturales. Lima: Envién
Editores, 2010, pp. 349-362.

MUDIMBE, Valentine. ¢ Qué es una linea? Sobre las paradojas en torno a las alegorias de
identidad y alteridad. Boletin de Antropologia, 20/37: 327-357, 2006.

31



MUMMERT, Gail. Fronteras fragmentadas, identidades mudltiples. In G. MUMMERT
(ed.) Fronteras Fragmentadas. México: Colegio de Michoacan, Michoacan, 1999.

NEIRA, Yerko Castro. Teoria transnacional: revisitando la comunidad de Ilos
antropologos. Politica y Cultura, 23: 181-194. 2005.

RAMOS, Patricia. El imaginario de los monumentos locales en contextos migratorios: El
caso de Machala. Ecuador Debate 95: 99-110, septiembre 2015.

WARD, Sally. On shifting ground: changing formulations of place. The Australian journal
of anthropology, 14, 1: 80-96. 2003.

32



O FLUXO MIGRATORIO DOS VENEZUELANOS AO BRASIL EO
FECHAMENTO DA FRONTEIRA EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DO
COVID-19*

Shancarlille Dacas?
Luciene Dal Ri®

INTRODUCAO

Até o final do ano 2019 o numero de pessoas forcadas a se deslocarem no mundo
como resultado de perseguicéo, conflito, violéncia, violagdo dos direitos humanos, chegou
a 79,5 milhdes correspondente a 1% da populagdo mundial. Destes, “26 milhdes de

pessoas sdo refugiadas”.

Dentre os principais paises de acolhida dos 79,5 milhdes de pessoas for¢adas a se
deslocar estédo: “Turquia, com 3,6 milhdes; Coldmbia, com 1,8 milhdes; Paquistdo, com 1,4

milhées; Uganda, com 1,4 milhdes; e Alemanha, com 1,1 milhdes”>.

Mesmo nao sendo o principal destino, no ano de 2019, o Brasil recebeu 82.552
solicitagcdes de reconhecimento do status de refugiado. Destas, 53.713 solicitacdes eram
provenientes de venezuelanos, correspondendo a cerca de 65,0% do total de solicitagdes,
16.610 foram de haitianos, 3.999 de cubanos, 1486 de chineses, 738 de Bangladesh, 603

! Esse artigo é produto de uma parte da minha dissertagdo de mestrado intitulada como: “Politicas publicas
brasileiras na contratagdo de refugiados por empresas provadas: analise da Operagéo Acolhida”.

2 Mestra em Direito das Migra¢des Transnacionais pela Universidade do Vale do Itajai em conjunto com
Universita Dgli studi di Perugia, Italia. Graduada em Direito pela Universidade do Vale do Itajai, Campus
Balneéario Camborit/SC. Pos-graduada em Direito Publico pela Escola da Magistratura de Santa Catarina.
Pé6s-graduanda em Direito de Familia e Sucessdes pela Faculdade Damasio. Advogada. Itapema-Santa
Catarina. E-mail: shancarlille@gmail.com.

3 Doutora em Direito pela Universita degli Studi di Roma - La Sapienza; Professora no Programa de Mestrado
e de Doutorado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai, e no Programa de Mestrado
Internacional em Direito das Migragdes Transnacionais da Universidade do Vale do Itajai (Brasil) e da
Universita degli Studi di Perugia (Italia). O presente artigo se insere nas atividades de pesquisa do Programa
de Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica, Univali, em especifico na linha de pesquisa em
Constitucionalismo e Produc¢é&o do Direito e no grupo de pesquisa em Estado, Constitucionalismo e Produc¢éo
de Direito. E-mail: luciene.dalri@univali.br.

4 ACNUR. Dados sobre refligio. 2020. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-
refugio/. Acesso em: 10 mar. 2021.

5 ACNUR. Dados sobre refugio.
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de angolanos e 429 de sirios.®

Desde o0 ano de 2015, a crise econdmica, politica, e sanitaria, na Venezuela, tem
gerado o deslocamento de parte de sua populagdo para outros paises, incluindo o Brasil.
Estima-se que até o final de 2019, refugiados e migrantes da Venezuela para outros paises

somavam aproximadamente 4 milhdes.

O fluxo migratério de venezuelanos ao Brasil, tem ocorrido principalmente pela
fronteira com o estado de Roraima e tem gerado respostas muitas vezes obtusas por parte
do poder publico, como o pedido do governo estadual de Roraima para o fechamento de

fronteira com a Venezuela e a Intervencao Federal no estado, ambas em 2018.

Considerando o fluxo migratério venezuelano pela fronteira norte do pais, no estado
de Roraima, e a pandemia global do Covid-19, questiona-se em que medida o Estado

brasileiro tem promovido a inclusao social do imigrante e refugiado venezuelano.

O artigo esta estruturado em seis momentos, primeiro sao feitos apontamentos sobre
migracao e refagio, apds € abordado o refugio em perspectiva internacional e nacional. No
qguarto momento é tratado sobre o fluxo migratério venezuelano ao Brasil. Na sequéncia, €
aludido sobre o pedido de fechamento da fronteira por meio de acéo civil originaria junto ao
STF e o decreto de intervencéo federal no estado de Roraima, para finalmente encerrar

com a abordagem do fechamento da fronteira decorrente da emergéncia internacional.

A pesquisa esta inserida em direitos humanos e migragcédo, e ocorre por meio do
método indutivo e parte de técnicas de pesquisa bibliografica e documental, sendo realizada
a partir de artigos, livros, revistas cientificas, relatérios e publicacbes de 6rgaos

governamentais, disponibilizados, na maioria, por paginas da internet.
1. DA IMIGRACAO AO REFUGIO

Sabe-se que a mobilidade humana entre territérios e Estados € historicamente uma
pauta de bastante importancia internacional. Ondas migratérias marcaram e moldaram a
histéria mundial. Como um dos fluxos migratérios mais recentes e particularmente forte para

o Brasil e outros paises latino-americanos, observa-se aquele proveniente da Venezuela,

8 SILVA, Gustavo Junger; CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Antonio Tadeu Ribeiro de; MACEDO, Marilia.
Refligio em Numeros, 52 Ed. Observatoério das Migracdes Internacionais; Ministério da Justica e Seguranca
Pdblica/ Comité Nacional para os Refugiados. Brasilia, DF: OBMigra, 2020. Disponivel em:
https://lwww.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/refugio-em-numeros. Acesso em: 01 fev. 2021.
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devido a crise econémica, politica, e sanitéria daquele pais.

Dados compreendidos entre 2014 e outubro de 2020 exp8e que o0 pais que detém o
primeiro lugar no ranking de reconhecimento de refugiados venezuelanos, € a Espanha
com 57,5 mil, seguido pelo Brasil, com 46,3 mil, Estados Unidos da América com 15,7 mil,

e México com 10,8 mil’.

Ja& na Colébmbia, mesmo que seja um dos paises que recebem mais venezuelanos,
o reconhecimento de reflugio foi de apenas 425 pessoas. A Migracion Colombia, 6rgao
governamental, estimou que mais de 1,7 milhées de venezuelanos vivem na Colémbia, a

maioria em situacdo ndo documentada?.

Em fevereiro de 2021, a ACNUR e OIM elogiaram a iniciativa do governo colombiano
em fornecer protecdo temporaria de dez anos aos venezuelanos no pais. Esta
regularizacdo de refugiados e migrantes venezuelanos facilitara sua integracéo
socioecondémica e acesso ao sistema nacional de saude e as companhas de vacinagao
Covid-19.

Quando os imigrantes venezuelanos atravessam a fronteira com o Brasil, eles
solicitam na maioria das vezes o instituto juridico de reflugio, muito embora, nem sempre

cumpram todos os requisitos de reconhecimento.

Segundo o relatério Refugio em Numeros: “De 2013 a meados de 2019, 176.136
venezuelanos regularizaram sua entrada no Brasil através de dois tipos de status

migratorio: 122.758 solicitantes de refugio [...] e 59.648 solicitantes de residéncia”®.

A preferéncia pela solicitacdo de refligio ocorre por duas principais caracteristicas:
o solicitante € amparado pelo principio da ndo devolucdo; e no Brasil, a solicitacdo de
refagio por si s6 permite o acesso a direitos resguardados aos estrangeiros documentados,
podendo ser emitido cadastro de pessoa fisica (CPF) e carteira de trabalho e previdéncia

social (CTPS), enquanto tramita o processo da solicitacao.

" MIGRATION PORTAL DATA. Numero de refugiados da Venezuela reconhecidos no pais anfitrido de
2014 a 2019/2020, a  partir de 2 de outubro de 2020. Disponivel em:
https://migrationdataportal.org/?i=r4v_refugees&t=2020. Acesso em: 08 jan. 2021.

8 GOBIERNO DE COLOMBIA. Luego de 6 meses, nimero de venezolanos radicados en colombia vuelve
a aumentar. Disponivel em: https://www.migracioncolombia.gov.co/noticias/luego-de-6-meses-numero-de-
venezolanos-radicados-en-colombia-vuelve-a-aumentar. Acesso em: 03 fev. 2021.

9 SILVA, Gustavo Junger; CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Antonio Tadeu Ribeiro de; MACEDO, Marilia.
Refagio em NUmeros, 52 Ed. p. 24
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2. O REFUGIO EM PERSPECTIVA INTERNACIONAL

Ao analisar a palavra refugio de forma etimologica, se percebe que € um abrigo, um
lugar para fugir de algo que se aflige. Ao analisar o sentido juridico-internacional da palavra,
tem-se como refugiado, o individuo que foge por sofrer perseguices dentro de seu pais de
origem, ndo abrangendo pessoas obrigadas a migrar pela ocorréncia de desastres

ambientais ou climaticos.

Historicamente, o agravamento da situacdo mundial envolvendo os refugiados
decorre da segunda guerra mundial e fomentou a criacdo do Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para Refugiados (ACNUR), em 1950.1°

O ACNUR promoveu a realizacdo da Convencado de Genebra de 1951, para a
principio, o reconhecimento de direitos aos refugiados europeus, em decorréncia dos

acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951.11

A Convencao de 1951 tornou-se parametro internacional para o conceito juridico de

refugiado, conforme seu artigo 1°, prevendo:

2) que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de racga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqiiéncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele. No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a
expressao "do pais de sua nacionalidade" se refere a cada um dos paises
dos quais ela é nacional. Uma pessoa que, sem razéo valida fundada sobre
um temor justificado, ndo se houver valido da protecdo de um dos paises de
gue é nacional, ndo sera considerada privada da protecao do pais de sua
nacionalidade.*?

A Convencao assegura o principio conhecido na comunidade internacional de non
refoulement, que na traducgdo livre do francés significa 'ndo devolugéo'. Por este principio,

“Os Estados Contratantes ndo expulsardo um refugiado que se encontre regularmente no

10 Cabe a ACNUR a promocéo de instrumentos e medidas internacionais de protecido dos refugiados e
supervisionar sua aplicacao.

11 A Convencéo define quem pode ser considerado um refugiado e esclarece os direitos e deveres entres os
refugiados e os paises que os acolhem.

2 ACNUR. Convencéo relativa  dos refugiados de 1951. Disponivel em:
https://lwww.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugia
dos.pdf. Acesso em 10 mar. 2021.
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seu territério sendo por motivos de seguranca nacional ou de ordem publica™?.

Entretanto, devemos tomar cuidado ao usar o termo refugiado, visto que o principio
non refoulement tem valor apenas aos refugiados que se enquadram no artigo 1° da

Convencao Relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951.

Dessa forma, os refugiados sdo categorizados segundo os parametros
juridicos nacionais e internacionais, como migrantes forcados que
atravessam as fronteiras nacionais dos seus paises de origem ou de
moradia habitual. Em busca de prote¢ao contra perseguicdes sistematicas,
como consequéncia de fundados temores de regimes politicos totalitarios
e/ou arbitrarios, lutas pelo poder ou guerras civis que proporcionam
perseguicbes fundamentadas nas cinco areas apontadas pela legislacao:
raca, religido, nacionalidade, grupo social e opinido politica.4

Um novo passo para resguardar os direitos humanos também em uma perspectiva
de refagio, foi assinado em 1969 pelos integrantes da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), a Convencdo Americana sobre Direito Humanos (CADH),
popularmente conhecido como Pacto de San José da Costa Rica, tendo como principio
basico a defesa dos direitos humanos, com embasamento na DADDH?®®> e na DUDH?®,
Entrou em vigor internacionalmente em 18 de julho de 1978, na forma do paragrafo

segundo, de seu artigo 74.%7

Logo no artigo primeiro a CADH tratou das obrigacdes dos Estados de respeitar

direitos e liberdades de todas as pessoas sujeitas a sua jurisdicao:

1.0s Estados-partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os
direitos e liberdades nela conhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio
a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacao
alguma, por motivo de racga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou
de qualquer natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condi¢éo social. [...].

13 ACNUR. Convencao relativa dos refugiados de 1951.

f“ SILVA, César Augusto S. da. A politica migratoéria brasileira para refugiados (1998-2014). Curitiba:
Ithala, 2015. P.21.

15 CIDH. Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. 1948. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm. Acesso em: 03 abr. 2021.

16 UNICEF. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
https://lwww.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 03 abr. 2021.

17 A ratificacdo desta Convencdo ou a adesdo a ela efetuar-se-4 mediante depdsito de um instrumento de
ratificacdo ou de adesé&o na Secretaria-Geral da Organizagao dos Estados Americanos. Esta Convencgéo entrara
em vigor logo que onze Estados houverem depositado os seus respectivos instrumentos de ratificagdo ou de
adesdo. Com referéncia a qualquer outro Estado que a ratificar ou que a ela aderir ulteriormente, a Convencgéo
entrara em vigor na data do depésito do seu instrumento de ratificacdo ou de adesdo. O Brasil aderiu & Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (CADH) apenas em 25 de setembro de 1992, sendo promulgada
internamente pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992.
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Devido aos conflitos que afetaram a América Central (Nicaragua, El Salvador e
Guatemala) nos finais dos anos 70 e durante os anos 80, provocando o deslocamento de
milhares de pessoas, na regido, fora necesséario a elaboracdo de um documento

internacional que abrangesse a realidade local.

Com o reconhecimento da situacdo dos refugiados, e por meio do trabalho
humanitario realizado nos paises da Ameérica Central, México e Panam4a, estando em
conformidade com o estabelecido na Convencéo de 1951 e no Protocolo de 1967, em 1984
surge a Declaracdo de Cartagena, reiterando a extensdo do conceito de refugiados,

conforme em seu item lll, terceira conclusao:

Terceira. Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa
de refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensao
do conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo
com as caracteristicas da situacdo existente na regido, o previsto na
Convengdo da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos
relatorios da Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo,
a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagéo na
regido é o que, além de conter os elementos da Convengéo de 1951 e do
Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que
tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade
tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressao
estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos
ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica.*®

Neste contexto historico, o Brasil, nos anos 80, durante a ditadura militar, criou o
Estatuto do Estrangeiro — Lei n° 6.815 de 1980 — hoje revogado pela nova Lei de Migracao
— Lei n® 13.445 de 2017 - com o intuito de prevenir 0 pais de possivel ameaca estrangeira

e com funcéo de resguardar a soberania nacional.
3. O REFUGIO EM PERSPECTIVA NACIONAL

A construcéo do instituto de refagio no Brasil reflete muito do contexto internacional.
A convencao de 1951 foi recepcionada no Brasil ap0s o término da ditadura militar e da
promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, baseada em valores democraticos

e de dignidade da pessoa humana.

O descompasso entre as normas da nova constituicdo e o entdo estatuto do
estrangeiro, promulgado durante a ditadura, bem como o aumento do fluxo migratorio para

o Brasil, fizeram com que em 2017 houvesse a promulgacao da Lei de Migragao. A nova lei

18 ACNUR. Declaracgéo de Cartagena de 1984. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_
de_Cartagena.pdf?view=1. Acesso em: 06 jan. 2021.

38



é fruto de uma constru¢cdo democratica, com participacdo da sociedade civil e de
especialistas na &rea, com a plena adequacgdo a Constituicao federal de 1988 e aos tratados

internacionais dos quais o Brasil seja parte.®

O Protocolo de 1967 e a Declaracéo de Cartagena de 1984 influenciaram a recepc¢ao
no Brasil da Convencéo de 1951 e ampliaram o conceito de refugiado a ser aplicado em

ambito nacional.

Sendo que, o Protocolo de 1967 afastou do conceito de refugiado a delimitagcéo
temporal, tornando-o independente do prazo de 1 de janeiro de 1951. E, a Declaracéo de
Cartagena, além de conter o disposto na Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967,
ampliou o conceito de refugiado para as pessoas que tenham fugido dos seus paises por
motivo de a sua vida, seguranca ou liberdade terem sido ameacgadas pela violéncia
generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a violacdo macica dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica,

com a finalidade de considerar a situacao dos refugiados na América Latina.

A Convencéo foi recepcionada no Brasil dando origem ao Estatuto do Refugiado (Lei
n® 9.474 de 22 de julho de 1997) e denotando a concepc¢ao latino-americana, sendo todo

individuo que:

| - devido a fundados temores de persegui¢cao por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegéo de
tal pais; Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo
das circunstancias descritas no inciso anterior; Il - devido a grave e
generalizada violagédo de direitos humanos, € obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refligio em outro pais.?®

Em base ao Estatuto do Refugiado, foi criado o Comité Nacional para os Refugiados,
orgéo do governo federal que analisa e decide todos os pedidos de solicitagdes de reflgio

no Brasil. O Conare também é encarregado de formular a politica nacional sobre reflgio e

19 A nova lei dispde sobre direitos e deveres do migrante e do visitante, regulamentando a sua entrada e
estada no pais, e estabelecendo principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante. quanto a
necessidade de substituicdo do Estatuto do Estrangeiro de 1980, por estar incompativel com as Normas
Constitucionais de 1988: “A incompatibilidade constitucional e o aumento da imigragdo para o Brasil foram
motivos fundamentais para a preparacdo de novos projetos de lei que permitissem a maior abertura e inclusao
ao estrangeiro imigrante” DAL RI, Luciene. Da constituicdo a nova lei de migracdo: os direitos dos
imigrantes no brasil. In: Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto; Pedro Manoel Abreu; Orlando Luiz
Zanon Janior. (Org.). Direito, democracia e constitucionalismo. led.ltajai: UNIVALI, 2017, v. 1, p. 138-158. P.
138.

20 BRASIL. Lei n° 9474 de 22 de julho de  1997. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm. Acesso em: 10 mar. 2021.
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criar normas que esclarecam os termos da Lei n°® 9.474/1997.

Assim, observando, em especifico, a migracdo venezuelana, o embasamento para
solicitar refagio no Brasil se da pela grave e generalizada violacdo de direitos humanos,

reconhecida pela em 2018 pelo Conare.

As graves violagfes aos direitos humanos podem caracterizar perseguicao, porém a
perseguicao € apenas considerada se os motivos que “resultaram no deslocamento das
pessoas forem por violacdo dos direitos civis e politicos, tornando o conceito bastante
restritivo”?!. Para gozarem da tutela pertinente ao refligio e serem abarcados pelo principio

do non refoulement, deve o solicitante demonstrar a necessidade de protecéo.

Para o Conare o solicitante de refugio somente terd deferimento do pedido se estiver
nos termos do artigo 1° da Lei n°© 9.474/1997, se assim ndo estiver, sera indeferido. Portanto,
uma vez reconhecido como refugiado estara sob a prote¢cdo do principio do non

refoulement.?2

O ACNUR acredita ser importante diferenciar o refugiado do imigrante, a fim de
manter clareza sobre as causas e o carater dos movimentos, ja que o refugiado é detentor

de situacdo de maior vulnerabilidade e com caracteristicas especificadas em lei.?

Conclui-se que a regulacéo do status de refugiado muito embora tenha parametros
globais, tem desdobramentos regionais especificos na América Latina, por meio da

Declaracédo de Cartagena. E mais abrangente, no Brasil.

4. O FLUXO MIGRATORIO VENEZUELANO AO BRASIL: ENTRE PEDIDOS DE
RESIDENCIA E PEDIDOS DE REFUGIO

O cenério de crise politica, social, humanitéaria e econémica ocorrida na Venezuela,

21 SANTOS, Leilane Nascimento dos Reis. Refugiados ambientais: consideracdes sobre a importancia
do reconhecimento juridico. UNIRIO: RJ, setembro 2017. P. 72.

22 Ha que lembrar que os haitianos que migram ao Brasil desde 2010, nfo estdo sob guarda do conceito de
refugiado do Estatuto, pois a causa ambiental que deu consequéncia a migracao haitiana ndo se encontra
explicita nas situacdes dispostas nos conceitos das legislacdes aplicadas no Brasil, na Declaracdo de
Cartagena sobre os refugiados de 1951 e o Protocolo de 1967. Apenas apds o terremoto haitiano e a
crescente onda migratéria que surgiu no Brasil a preocupacao em criar a categoria de 'visto humanitario'. Nao
é 'refugiado humanitario' e nem 'refugiado ambiental'.

23 As duas agéncias da ONU, o ACNUR e a OIM, diferenciam conceitualmente imigrante de refugiado. Para
a OIM, o refugiado é abrangido no conceito de imigrante, sendo esta uma pessoa que muda seu local de
residéncia habitual, seja dentro de um pais ou através de fronteiras internacionais, sendo temporario ou
permanente, e por uma variedade de razdes.
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resultou no éxodo de mais de 4 milhdes de venezuelanos até final o de 2019, sendo que

aproximadamente “250 mil tiveram como destino o Brasil”?*.

A Venezuela faz fronteira terrestre com o norte do Brasil, assim, impulsionou os
venezuelanos a adentrarem em solo brasileiro por aquela regido, especificamente por meio
do estado de Roraima. Ingressam em solo brasileiro por vias terrestres, na cidade fronteirica
de Pacaraima, e concentram-se, na grande maioria, nesta cidade e na capital do estado,

Boa Vista.

Apenas no ano de 2019, “foram 53.713 solicitacbes de reconhecimento da condi¢cao
de refugiado que corresponderam a cerca de 65,0% do total de solicitagbes de
reconhecimento da condigdo de refugiado recebidas pelo Brasil’?®, em se tratando de
venezuelanos. Paralelo a isto, “destaca-se também o nlimero significativo de pessoas de
nacionalidade haitiana, ou que tinham no Haiti o seu pais de nascimento: 16.610 solicitantes

de reconhecimento da condig¢do de refugiado”?®.

Em 2019, Roraima foi o estado que “concentrou o maior volume de solicitacbes de
reconhecimento da condigcdo de refugiado apreciadas pelo Conare, [...] sendo 56,72%,

seguida por Amazonas, com 23,38%"?".

Diante da necessidade de providéncias, o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg)
no uso de suas atribui¢cdes, resolveu publicar Resolucdo Normativa (RN) n° 126 de 02 de
marco de 2017, dispondo sobre a concessdo de residéncia temporéaria a nacional de pais

fronteirico?®.

Em 14 de marco de 2018, os ministros de estado da justica, extraordinario da

seguranca publica, das relacfes exteriores e do trabalho consolidaram a RN n°® 126, com a

2 ACNUR. A economia de Roraima e o fluxo venezuelano: evidencias e subsidios para politicas
publicas. Rio de janeiro: FGV DAPP, 2020. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2020/01/Economia-de-Roraima-e-o-Fluxo-Venezuelano-_-30-01-2020-v2.pdf Acesso em: 24
out. 2020. P. 10.

25 SILVA, Gustavo Junger; CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Antonio Tadeu Ribeiro de; MACEDO, Marilia.
Refligio em Numeros, 52 Ed. P. 11.

26 SILVA, Gustavo Junger; CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Antonio Tadeu Ribeiro de; MACEDO, Marilia.
Refligio em Numeros, 52 Ed.. P. 11.

27 SILVA, Gustavo Junger; CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Antonio Tadeu Ribeiro de; MACEDO, Marilia.
Reflgio em Numeros, 52 Ed. P. 17.

28 Por meio da RN n°® 126 podera ser concedida residéncia temporaria, pelo prazo de até dois anos ao
imigrante que ingresse em territério nacional por via terrestre e seja nacional de pais fronteirico, abrangendo
aos que nao estejam em vigor com o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul
e paises associados.
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portaria interministerial n° 09.

Na data de 14 de junho de 2018, o Conare decidiu reconhecer a situagdo de “grave
e generalizada violagao de direitos humanos” na Venezuela, com embasamento na Lei n°
9.474/97, artigo 1°, inciso Il (Estatuto dos Refugiados).

Ainda, devido ao grande numero de imigrantes venezuelanos em situacao de
vulnerabilidade, em Pacaraima/RR e Boa Vista/RR, o Governo Brasileiro por meio da Lei
n® 13.684, de 21 de junho de 2018, instituiu 0 Comité Federal de Assisténcia emergencial
(artigo 6°), para dispor sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a
pessoas em situagdes de vulnerabilidade, decorrente de fluxo migratério provocado por
crise humanitaria. Na mesma época, a estrutura do Comité foi regulamentada por meio do
Decreto n°® 9.286/2018, instituindo a governanca da Operacéo Acolhida, sendo revogado
pelo Decreto n°® 9.970/2019, que institui subcomités federais: ordenamento da fronteira;

acolhimento; interiorizacdo e salde.?®

A Operacao Acolhida é coordenada pelo governo federal, por meio da Casa Civil,
com auxilio de doze ministérios e de organismos como o ACNUR, a OIM e o UNICEF, dentre

outras entidades governamentais e a sociedade civil.

Assim, os imigrantes venezuelanos, em solo brasileiro sdo recepcionados através da
Operacao Acolhida, que os encaminham para que facam documentos, vacinas, se

alimentem, e fiquem temporariamente abrigados.

5. O PEDIDO DE FECHAMENTO DA FRONTEIRA COM A VENEZUELA E A
INTERVENCAO FEDERAL EM RORAIMA

Em 13 de abril de 2018, o governo do estado de Roraima protocolou junto ao
Supremo Tribunal Federal (STF), a Agdo Civel Originaria (ACO) 31213, com pedido para
fechar temporariamente a fronteira estadual com a Venezuela e limitar o ingresso de
refugiados venezuelanos ao Brasil, e que os ja presentes no estado fossem enviados a
outros estados. Ainda, requereu a imediata transferéncia de recursos adicionais para suprir
0s custos suportados. Alegava o governo estadual de Roraima que existia cerca de 50 mil
refugiados na capital, causando grande impacto social e econémico, na ordem de 180

29 0 Governo Brasileiro vem tentando diminuir os impactos causados com o alto fluxo migratério venezuelano,
principalmente através da simplificacédo de atos para o imigrante ficar documentado dentro do pais, como atos
de tentativas de interiorizagéo, partindo do estado de Roraima, para outros estados federativos.

30 Namero Unico: 0069076-95.2018.1.00.0000. Acéo Civel Originaria. Origem: RR — Roraima. Relator: Min.
Rosa weber.
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milhdes de reais.

A ACO 3121 tem como relatora a ministra Rosa Weber que em 06 de agosto de 2018,
em sede de liminar, indeferiu o fechamento da fronteira, sob os argumentos que o pleito
estd em desconformidade com a Constituicdo Federal, as leis brasileiras, e aos tratados
ratificados pelo Brasil, e que a decisdo sobre o fechamento de fronteira € matéria que se
refere as relagdes entre o Estado Brasileiro e os paises vizinhos, com competéncia privativa
do presidente da Republica. Em relagdo aos tratados internacionais, a ministra citou o
Protocolo de 1967, a Declaracdo de Cartagena de 1984, e o Acordo sobre Cooperacao

Sanitaria Fronteirica de 1982, entre os governos da Venezuela e o Brasil.31

Ainda em 2018 por meio do Decreto n° 9.602/2018%, ocorreu a intervengéo federal
no estado.3® O motivo apresentado foi a crise que o estado vinha passando, sem pagar
servidores, paralizacdo de policiais, quartéis fechados, protestos, greve geral, crise no

sistema penitenciario e a chegada em massa de venezuelanos.

A crise financeira do estado deixou servidores estaduais sem salarios, greve,
paralizagdo em quarteis militares, penitenciarias, policia civil e transporte escolar. Afetando
estudantes e unidades de saude, por falta de medicamentos e matérias basicos. Alegou-se
também que a migracdo venezuelana afetou diretamente o estado, alcancando cerca de
10% da populacgéao local, impactando em setores como saude, seguranca e educacao, além

de provocar tensdo com a populacéo local.3

O agravamento da situacéo social do estado de Roraima, bem como a sua baixa
capacidade de insercdo econdmica, desdobrou-se na necessidade de interiorizar 0s

imigrantes venezuelanos.

Observa-se ainda que a economia do estado de Roraima é de predominancia de
Orgdos estatais, sendo assim, os setores primarios de economia ndo garantem a insercao

e a subsisténcia das familias recém-chegadas.®®

31 Em 09 de outubro de 2020 fora julgada em sess&o virtual a ACO 3121. O Supremo Tribunal Federal (STF)
determinou que a Unido transferisse imediatamente recursos adicionais ao estado de Roraima, a fim de
ressarcir metade dos gastos com a prestacdo de servi¢cos publicos aos imigrantes venezuelanos.

32 Decreta intervencio federal no Estado de Roraima com o objetivo de pdr termo a grave comprometimento
da ordem publica.

33 Alintervencéo federal vigorou de 10 & 31 de dezembro de 2018.
34 Em agosto de 2018, moradores de Pacaraima, expulsaram 1,2 mil venezuelanos da cidade, sob protestos.

35 ACNUR. A economia de Roraima e o fluxo venezuelano: evidencias e subsidios para politicas
publicas. P. 22.
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Neste contexto, fica mais palpavel olhar para o fenbmeno migratério venezuelano, e
compreendermos que o estado fronteirico, por si sé, ndo tem capacidade de receber e
acolher diariamente um grande nimero de imigrantes, dependendo da ajuda de instituicoes

governamentais e da sociedade civil.

Num primeiro momento, o fluxo venezuelano era predominantemente pendular, onde
as pessoas cruzavam a fronteira com o Brasil, realizavam pequenos servigos e retornavam
ao local de origem. Porém, com o0 aumento da crise ha Venezuela, a partir de 2015 ocorreu

0 aumento da fixacdo dos imigrantes em solo brasileiro.

Os imigrantes e refugiados venezuelanos, tal como os cidadéos brasileiros,
tém direito a utilizar o sistema publico de satde, o Sistema Unico de Satde (SUS), o que
consequentemente aumenta o nimero de atendimentos na salde publica brasileira.® Além
da utilizacéo do sistema publico de saude, os imigrantes e refugiados venezuelanos utilizam

os sistemas publicos de educacéo.?’

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), em 2018, no estado de Roraima, tinha 181 criangcas venezuelanas
matriculadas em creche; 1.194 na pré-escola, 3.975 no ensino fundamental, 545 no ensino

médio, e 286 em educacao especial e cursos técnicos.

As despesas do setor publico brasileiro com os venezuelanos em 2018,
foram consideradas estimativas em quatro principais areas: despesas com
saude publica, educacao publica, assisténcia social e sistema penitenciario.
A soma dessas estimativas gerou uma despesa de R$ 105,3 milhdes para o
Estado brasileiro em 2018, sendo que a maior parte do gasto seria derivado
de despesas com educacgdo.*®

A demonstracdo dos gastos com saude e educacdo dos imigrantes e refugiados

36 “A maior parte das internacdes de venezuelanos no Brasil, em 2018, ocorreu em Roraima: foram 4.766 das
5.066 no total, o que representa 95,2% das internacdes. Em termos de valores, o valor total foi de R$ 3,5
milhdes em Roraima e R$ 3,7 milhdes no Brasil, de modo que o percentual de Roraima é semelhante: 94,3%.
Mesmo assim, esse valor é apenas 10,4% do total de gastos em internacdes do estado em 2018, de R$ 33,9
milhdes. Além disso, o valor médio por internacdo de venezuelanos no Brasil em 2018 foi de R$ 745,02,
consideravelmente inferior, portanto, ao valor médio das internacdes de pessoas de outra nacionalidade,
incluindo os proprios brasileiros, de R$ 1.278,71. Utilizamos para o célculo o saldo fiscal, o valor total para
AIH de venezuelanos no Brasil, de R$ 3.7 milhdes”. ACNUR. A economia de Roraima e o fluxo
venezuelano: evidencias e subsidios para politicas publicas. P. 110.

87 “Isso inclui criancas e adolescentes em idade escolar, muitas delas matriculadas no ensino publico
brasileiro, seja na creche, pré-escola, ensino fundamental ou médio. Além disso, muitos venezuelanos
buscam uma formacé&o superior em alguma universidade publica no Brasil, seja uma graduacdo ou uma pés
graduagdo” ACNUR. A economia de Roraima e o fluxo venezuelano: evidencias e subsidios para
politicas publicas. P. 111.

3% ACNUR. A economia de Roraima e o fluxo venezuelano: evidencias e subsidios para politicas
publicas. P. 109.
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venezuelanos, demonstra que o Estado Brasileiro esta inserindo-os e acolhendo-os junto

aos servigos publicos, ja oferecidos aos cidadaos brasileiros.

Além do acolhimento na saude e educacédo pelo Estado brasileiro, os imigrantes e
refugiados, em geral, ndo apenas 0s venezuelanos, tém amparo na assisténcia social, com

os programas do Bolsa Familia (PBF) e o beneficio de prestacao continuada (BPC).

Como politica publica especifica aos imigrantes venezuelanos, a Operacao Acolhida,
ja ultrapassa a cifra dos R$ 500 milhdes de custo total. Esta despesa trata de um ato
emergencial para futura interiorizacdo do imigrante e refugiado venezuelano, que

posteriormente, e a longo prazo, devera gerar sua prépria subsisténcia.3°

6. O FECHAMENTO DA FRONTEIRA BRASILEIRA EM DECORRENCIA DA PANDEMIA
DO COVID-19

Diante do enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do surto do coronavirus (Covid-19), o Poder Executivo Brasileiro
apresentou em 04 de fevereiro de 2020 o Projeto de Lei n°® 23/2020 para dispor medidas
sanitarias. Este Projeto de Lei fora transformado em Lei Ordinaria n® 13.979 de 06 de
fevereiro de 2020, apenas em dois dias de tramitacdo, regulamentando as medidas a serem

adotadas para a protecao da coletividade.

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude, declarou pandemia
global pelo elevado estado de contaminacao da doenca causada pelo novo coronavirus. E,
neste contexto, o Brasil fora um tanto quanto rapido, em base a Lei n° 13.979, o governo
publicou a Portaria Interministerial n® 120 de 17 de marco de 2020%°, dispondo sobre a
restricdo excepcional e temporaria de entrada no pais de estrangeiros oriundos da
Venezuela, conforme recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

(Anvisa)**.

% GOVERNO DO BRASIL. Governo Federal investe mais de R$ 630 milhdes na Operacdo Acolhida.
Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2020/08/governo-federal-investe-mais-de-
r-630-milhoes-na-operacao-
acolhida#:~:text=Governo%20Federal%20investe%20mais%20de%20R%24%20630%20milh%C3%B5es%
20na%200pera%C3%A7%C3%A30%20Acolhida,-Desde%20mar%C3%A70%2C%20programa. Acesso em
02 abr. 2021.

40 Também dispds sobre a deportacdo imediata do agente que a infringisse e a inabilitagdo do pedido de
reflgio, como sangéo.

41 Lei n. 13.979, art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional de
gue trata esta Lei, as autoridades poder&o adotar, no &mbito de suas competéncias, entre outras, as seguintes
medidas: (...) VI — restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de: a) entrada e
saida do Pais;

45



Dois dias apés, em 19 de marco de 2020, outras duas Portarias Interministeriais
foram publicadas, n° 1254 e n® 12643, restringindo a entrada de estrangeiros provenientes

de outros paises.

A Portaria Interministerial n® 152, de 27 de marco de 2020, restringiu ainda a entrada,
pelo prazo de trinta dias, por via aérea de estrangeiros, independentemente de sua
nacionalidade, sendo mantida a restricdo por mais trinta dias, por meio da Portaria n°® 203
de 28 de abril de 2020.

No més de maio, foi consolidado em um Unico diploma, na Portaria Conjunta n® 255
dos Ministros de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, da Justica e
Seguranca Publica, da Infraestrutura e da Saude, onde restringia a entrada de nao
nacionais por 30 dias, por rodovias ou outros meios terrestres, por via aérea ou por
transporte aquaviario. Porém, deixando claro que a restricdo ndo se aplicaria aos
Venezuelanos com residéncia de carater definitivo, por prazo determinado ou
indeterminado, no territério brasileiro; ao cénjuge, companheiro, filho, pai ou curador de
brasileiro; e ao portador de Registro Nacional Migratério (RNM), permitindo o trafego de
residentes fronteiricos em cidades-gémeas, mediante a apresentacdo de documento de

residente fronteirico ou outro documento comprobatorio.

Ainda, esta portaria ndo impediu a execucao de a¢cdes humanitarias transfronteiricas
previamente autorizadas pelas autoridades sanitarias locais, mas inviabilizou novos

pedidos de refagio.

Vérias foram as Portarias Interministeriais publicadas desde marco de 2020. Neste
interim, a Defensoria Publica da Unido (DPU) tentou de forma administrativa reverter a
inabilitacdo do pedido de reflgio, alegando violacao de direitos abrangidos pela legislacao
internacional e com base na Resolucdo n° 1 de 2020 da Comissao Interamericana de

Direitos Humanos (CIDH). Sem éxito, a DPU recorreu a uma acao civil puablica, porém:

[...] o debate ndo chegou ao mérito. Em sentenca, a Juiza Federal da 3° Vara
de Porto Alegre reconheceu uma questdo formal para a extincdo sem

42 Restringiu a entrada de estrangeiros da Argentina, Bolivia, Colémbia, Guiana Francesa, Guiana, Paraguai,
Peru e Suriname, pelo prazo de 15 dias. Ainda, deixou claro que seria publicada uma Portaria Especifica para
0s uruguaios (Portaria Interministerial n°® 132 de 22 de margo de 2020).

43 Restringiu a entrada de estrangeiros da China, Membros da Uni&o Europeia, Islandia, Noruega, Suica,
Reino Unido da Gra-Bretanha, Irlanda do Norte, Austrdlia, Jap&o, Malasia e Coréia, pelo prazo de 30 dias.
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julgamento, pois entendeu que a discusséo pretendia o reconhecimento em
abstrato da inconstitucionalidade e da ilegalidade da portaria n° 255 [...].#

Salienta-se a Portaria de n° 01 de 29 de julho de 2020 que renovou por mais 30 dias
as restricbes a entrada de estrangeiros no Brasil por via terrestre ou maritima. No entanto,
liberou o acesso por via aérea. As medidas sdo discriminatérias ferindo direitos devido as

restricbes a situacéo de refugio e aos venezuelanos, em especial. Neste sentido:

A exemplo das portarias anteriores, o novo texto mantém ressalvas
adicionais a cidaddos de nacionalidade venezuelana. Ela prevé, por
exemplo, que venezuelanos que estejam fora do Brasil, mesmo com visto
de residéncia no pais, ndo possam entrar em territorio brasileiro.

A Venezuela foi alvo da primeira medida de restricdo migratoria, ainda em
17 de marco, estendida dois dias depois a outros paises vizinhos.

A portaria também néo faz menc¢éo a situacdes de pessoas em situagédo de
reflgio ou que caibam no chamado visto humanitario, previsto na Lei de
Migracéo vigente no pais.*

A migracado economicamente vulneravel ocorre pelas fronteiras terrestres, e a pé. A
delimitacdo de entrada no pais apenas por via aérea denota restricdo e elitizacdo do
processo migratério e de refligio.*® Em sua defesa, o governo federal alega ser mais facil o
controle de pessoas e do contagio pelo transporte aéreo, pois as companhias areas e os

aeroportos ajudam no controle dos sistemas das pessoas que embarcam.
A restricdo ocasionou, consequentemente, a diminuicdo dos pedidos de refugio:

De marco a maio de 2019, o CONARE registrou 17.711 pedidos de refagio
no Brasil, jA de marco-maio de 2020 foram registrados 6.608 pedidos de
refagio no Brasil, o que significa uma diminuicdo de 63% nas solicitacdes de
refugio.*

O Brasil precisa construir uma politica publica que acolha e ndo exclua, cumprindo

as normas constitucionais e as obrigac¢des internacionais de direitos humanos. Infelizmente,

4 CHAVES, Jodo. A atuacido da defensoria publica da Unido em favor dos imigrantes durante a
pandemia de Covid-19: um relato de campo. In: Migragdes internacionais e a pandemia de covi-19. 2020.
P. 62-78. P. 75.

4 DELFIM, Rodrigo Borges. Brasil abre fronteiras aéreas, mas mantém ressalvas sobre venezuelanos.
2020. Disponivel em: https://migramundo.com/brasil-abre-fronteiras-aereas-mas-mantem-ressalvas-sobre-
venezuelanos/. Acesso em: 21 dez. 2020.

46 “Durante a pandemia o governo brasileiro foi publicando inimeras Portarias Interministeriais, reafirmando
a restricdo de entrada em territério brasileiro. Obviamente a restricdo da viajem e imposi¢cdo de barreiras
sanitarias sdo necessarias, mas neste contexto, tendem a ser utilizadas como uma ferramenta para posturas
nacionalistas e politicas anti-migratorias.” PARISE, Paolo; CARVALHO, Leticia; PEREIRA, José C. A. Pereira.
Missé&o paz: assisténcia, formacao e incidéncia social versus o negativismo de direitos a migrantes e
refugiados nainterface da covid-19. P. 83.

47 PARISE, Paolo; CARVALHO, Leticia; PEREIRA, José C. A. Pereira. Miss&o paz: assisténcia, formacéo
e incidéncia social versus o negativismo de direitos a migrantes e refugiados na interface da covid-
19. P. 79-92. P. 82-83.
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“na pandemia, o Brasil optou por erguer uma muralha, excluindo indiscriminadamente os

ndo nacionais, mesmo os que mereciam reflgio e acolhida humanitaria”.*®

Até o final de 2020, outras portarias foram prorrogando o prazo da restricdo. Até que
em 25 de janeiro de 2021 fora publicada a Portaria n® 652, e a restricdo por rodovias, por
outros meios terrestres ou por transporte aquaviario fora mantida, sem prazo
expressamente determinado. Permaneceu os termos da liberagédo da entrada no pais por
transporte aéreo (portaria n°® 1 de 29/07/2020); a nédo aplicacdo aos Venezuelanos*®, nos
mesmos termos da portaria n°® 255; e a excecdo com o Paraguai (portaria n°® 478 de
14/10/2020).

Tais medidas, a principio violam os principios e diretrizes da nova Lei de Migracdo
de 2017, podendo ser definidas como “restrigdo temporaria e excepcional da entrada de

nao nacionais no Brasil”.>°

A pandemia da Covid-19 agravou o0s riscos enfrentados pelos imigrantes e
solicitantes de refugio venezuelanos. “Las personas de origen extranjero enfrentam la
pandemia de COVID-19 en unas condiciones socioeconémicas y de salud que, por lo

genereral, son bastante peores que la del resto da poblacion comun”.5!

No mesmo seguimento:

De este modo, los derechos de las personas migrantes pueden ser
facilmente violados, sin generar constestacion social o, lo que es mas grave,
motivando um reclamo de mayor restriccion de derechos por parte de uma
poblacion autéctona que se siente superior y legitimada para discriminar a
las personas de origen extranjero. La dominacion, en este caso, se convierte
en um proyecto colectivo, instigado o amparado en muchos casos por los
gobiernos y las instiruiciones, y es desde la situacién de subordinacién que
esta situacion provoca desde la que las personas migrantes tienem que
hacer frente a la pandemiay a sus graves consecuencias sanitarias, sociales

48 Uma excecdo permitiu o transito na fronteira brasileira com o Paraguai por via terrestre, desde que
obedecidos os requisitos migratorios, por meio da portaria n°® 478 de 14 de outubro de 2020. Ver RAMOS,
André de Carvalho. Construindo muralhas: o fechamento de fronteiras na pandemia do Covid-19. In:
Migracdes Internacionais e a pandemia de Covid-19. 2020. P. 109-118. P. 118.

49 Residentes; conjuge, companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro, de residentes; e ao portador do RNM;
sendo permitido o trafego de residentes fronteiricos em cidades-gémeas, mediante a apresentacdo de
documento de residente fronteirico ou outro documento comprobatério

50 RAMOS, André de Carvalho. Construindo muralhas: o fechamento de fronteiras na pandemia do
Covid-19. P. 117.

51 CASTRO, Albert Mora. Inmigracién, desigauldad y covid-19: uma aproximacion desde la realidade em
espana. In: Migracdes internacionais e a pandemia de Covid-19, 2020. P. 138-148. P.140. Traducao prépria:
Pessoas de origem estrangeira enfrentam a pandemia de COVID-19 em condi¢bes socioecondmicas e de
saude que, em geral, sdo muito piores do que o resto da populagdo comum.
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y econémicas, em médio de um contexto general de falta de inversién em
los servicios publicos y de desigualdades persistentes entre la ciudadania.>

A pandemia também teve impacto sobre a Operacao Acolhida responséavel por gerir
o fluxo migratério venezuelanos do estado de Roraima. Sendo que, o ordenamento da
fronteira em Pacaraima (primeiro eixo da Operacdo) foi atingido diretamente com a
interrupcéo dos fluxos diarios de chegada, deixando a estrutura montada para atender os

imigrantes praticamente ociosa.

O segundo eixo, dos abrigamentos, também foi afetado: “as comunidades foram
convocadas para auxiliar a identificacdo de sintomas e monitorar grupos de risco e casos

suspeito”.>?

O terceiro eixo foi atingido no tocante a reducédo do nimero de viagens, reduzindo a
interiorizacéo abrigo-abrigo e a interiorizacao por vagas de emprego. Prejudicando, assim,
a insercao do imigrante e refugiado venezuelano no mercado de trabalho, tanto o formal
para aqueles que buscam a vaga através da vaga de emprego sinalizada, tanto para o

informal.

As atividades laborais informais tendo como exemplo, fazer comida para vender,
pequenos servigos, foram afetados pela pandemia do Covid-19, pela necessidade do
distanciamento social. Os postos formais de trabalho também foram afetados, pois alguns
fecharam ou reduziram a méao de obra, podendo dizer que o desemprego se tornou tao
ameacador quanto o préprio virus. Sem renda minima esta populacdo se tornou ainda mais

vulneravel.

A inseguranca alimentar dos migrantes e refugiados neste territorio
demonstra também as dificuldades econémicas que a quarentena lhe impos:
0 desemprego e a impossibilidade do trabalho informal do qual alguns
sobrevivem. Em conjunto com temos do desemprego para trabalhadores
formais é importante ressaltar que as medidas de lockdown impactam

52 CASTRO, Albert Mora. Inmigracién, desigauldad y covid-19: uma aproximacion desde la realidade em
espana. P.139. Traducéo proépria: Desta forma, os direitos dos migrantes podem ser facilmente violados, sem
gerar oposi¢ao social ou, o que é mais grave, motivar a reivindicagcdo de maior restricdo de direitos por parte
de uma populagdo indigena que se sente superior e legitimada para discriminar pessoas de origem. A
dominacdo, neste caso, torna-se um projeto coletivo, instigado ou protegido em muitos casos por governos e
instituicdes, e € a partir da situacédo de subordinacdo que esta situacdo provoca que 0s migrantes tém que
enfrentar a pandemia e suas graves consequéncias de salde, sociais e econdmicas, em meio a um contexto
geral de falta de investimento em servicos publicos e persistentes desigualdades entre os cidadaos.

53 FIGUEIRA, Rickson Rios; e FIGUEIREDO, Julia Petek de. A pandemia de covid-19 e seus imapctos
sobre a operacdo acolhida e a gestdo da imigracdo venezuelana em Roraima. In: Migractes
internacionais e a pandemia de Covid-19, 2020. P. 381-390. P. 388.
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diretamente os trabalhadores informais que dependem do comércio de rua
para sua sobrevivéncia.>*

A pandemia do Covid-19 tem sido responséavel por uma crise mundial em varios
setores, e como consequéncia, as pessoas mais vulneraveis, aqui tratando dos imigrantes
venezuelanos, foram atingidos com maior gravidade, submetendo-se a condi¢cdes ainda

mais precarias de trabalho, saude e higiene.
CONSIDERACOES FINAIS

Com o agravamento da crise politica econdmica sofrida na Venezuela, desde 2015,
a onda migratdria venezuelana foi ampliada e muitos venezuelanos migraram para o Brasil,

pedindo residéncia ou refugio.

Diante do fluxo migratorio venezuelano, foi instituida em 2018 a Operacéo Acolhida
para acolher, abrigar e interiorizar os venezuelanos que adentram pela fronteira terrestre

norte do Brasil, no estado de Roraima.

O estado ja passava por crise econémica ha anos e teve a situacdo agravada com o
fluxo migratorio venezuelano. Por tais motivos, em abril de 2018 o estado requereu junto
ao STF o fechamento temporario da fronteira com a Venezuela. O pedido foi, porém,
negado em sede liminar e posteriormente em plenario. Devido ao agravamento da situacéo,
e tentando aliviar a pressao pelo fechamento da fronteira com a Venezuela, ainda em 2018,

o entdo presidente Michel Temer decretou intervencéo federal no estado de Roraima.

Pouco mais de um ano apos o fim da intervencéo, sobreveio a pandemia global por
conta do Covid-19. De imediato o Governo Brasileiro publicou a portaria interministerial n°
120 dispondo o fechamento, a priori, da fronteira apenas com a Venezuela. E, apds dois
dias, em 19 de marco de 2020, o Governo publicou outras duas portarias de n° 125 e 126,

estendendo a restricdo para demais paises.

Em maio de 2020, com a portaria n° 255 fora restrita a entrada de n&o nacionais por
30 dias, por rodovias ou outros meios terrestres, por via aérea ou por aquaviaria. Mas,
deixou evidente que a restricdo ndo se aplicaria a venezuelanos residentes, nem aos

parentes dos residentes, e aos portadores de RNM. Liberando, assim, mediante

54 NOSCHANG, Patricia Grazziotin. Reflexos do covid-19 na populagdo migrante na cidade de Passo
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comprovacéo, o trafego de residentes fronteiricos de cidades gémeas.

A portaria n® 01 de 29 de julho de 2020, liberou a restricdo aérea, tendo em vista que
ficou a cargo das empresas aéreas fazer o controle do Covid-19. Outra excec¢ao, ocorreu
com a portaria n°® 478 de 14 de outubro de 2020, quando liberou as fronteiras com o
Paraguai, desde que adotadas todas as medidas necessarias de controle migratério e ndo

disseminacéo do virus.

Apés decretada pandemia global, o Governo Brasileiro, por meio de portaria
interministerial dispés a restricdo excepcional e temporaria de entrada no Pais, de
estrangeiros oriundos da Venezuela. Este ato, fora visto como um ato xenofébico. Portanto,
pode-se dizer que o Governo agiu com respaldo na Lei n® 13.979/2020, porém pode ter

ocorrido um proveito politico.

Quanto ao questionamento levantado, pode-se dizer que o Estado tem incluido
socialmente o imigrante e refugiado venezuelano, porém de forma mais lenta do que o
esperado. Sendo que, em termos de legislacao, esta por si s6, ndo tém o condéao de atender

as necessidades para total insercao social, exigindo prospectos complementares.
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RESENTACAO DE QUEIXA AO ABRIGO DA CONVENCAO EUROPEIA
DOS DIREITOS HUMANOS - CEDH

Elaine Cristine Linhares?
Jaqueline Moretti Quinteiro?

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo demonstrar a possibilidade de apresentacao
de uma queixa® como meio para que o cidaddo possa se valer doseu direito que alega
violado diante da Convencéo Europeia de Direitos Humanos (CEDH) e uma breve sintese
de como os Estados Membros da Unido Europeia diante de um Tratado* de Direito
Internacional de Direitos Humanos® restam como partes perante o Tribunal Europeu dos

Direitos do Homem.

Traz ademais diante do Tratado Sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE),

gual cidadao pode interpor a queixa, e como o procedimento pode ser feito.

A cada omissdo ou acdo de um pais da Unido Europeia que considere contraria ao

direito europeu esta assegurado ao cidaddo a possibilidade de contatar a Comissao

! Mestranda do Mestrado Profissional Internacional Conjunto em Direito das Migrages Transnacionais pela
UNIVALI. Especialista em Jurisdicdo Federal pela UNIVALI. Mestranda em Comércio Internacional pela
FDUL, Lisboa, Portugal, Advogada especializada em Migracdes, email: elainelinhares@yahoo.com.br

2 Doutora em Ciéncia Juridica pela UNIVALI com Dupla Titulagdo com a Universidade de Perugia/ltalia.
Professora Mestrado Internacional Conjunto em Direito das Migracdes Transnacionais e do Curso de Direito
da UNIVALL, Itajai, Santa Catarina, Brasil, email: jaque@univali.br

3 Para lIrineu Cabral Barreto é a possibilidade de um individuo solicitar a interacdo de uma instancia
internacional para apreciar os actos dos 6rgaos de um Estado eventualmente atentatérios dos seus direitos
constitui uma conquista do direito internacional. BARRETO, Irineu Cabral. O Acesso do Individuo ao
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Lisboa:Gabinete de documentacéo e Direito Comparado, 1990.
p. 04.

4 Para Paulo Henrique Golgalves Portela: “Os tratados sdo acordos escritos, firmados por Estados e
organizac@es internacionais dentro dos parametros estabelecidos pelo Direito Internacional Publico, com o
objetivo de produzir efeitos juridicos no tocante a temas de interesse comum.” PORTELA GONCALVES, Paulo
Henrique. Direito Internacional Publico e Privado, Incluindo Nog¢des de Direitos Humanos e de Direito
Comunitario. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 83.

5 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi objeto de publicagcdo em Portugal no Diario da Republica,
| Série A, n.°57/78, de 9 de marco de 1978. Nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 21/2019,
de 29 de janeiro, determina-se a adocéo da expresséo universalista Direitos Humanos por parte do Governo
e de todos 0s servi¢os, organismos e entidades sujeitos aos seus poderes de direcdo, superintendéncia ou
tutela.E essa também a nomenclatura utilizada pela Comiss&o Oficial das Comemoragdes em que a presente
publicaco se insere. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos,
1948.Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal- dos-direitos-humanos>. Acesso em:
06 abr. 2020.
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Europeia.

Resguardados os dispositivos nos Tratados Internacionais de Direitos Humanose a
Comissdo Europeia podera atuar em razdo da queixa de quando esta fizer razdo a uma

infracdo tida ao direito europeu e por parte das autoridades de um pais da Unido Europeia.

Em sendo o caso que o cidadao procura o direito de queixa para tentar resolver um
problema de atuag&o contra um paticular ou um organismo privado, mesmo que seja a
nivel nacional de uma pais da Unido Europeia, devera procurar recorrer aos tribunais ou

outras formas de resolucao de litigios que ndo a Comissao Europeia.

Restando informe que a Comissdo Europeia cabe atuacdo em aceitar a queixa
apenas assuntos que impliguem entidades publicas, ndo podendo aceitar para assuntos

diversos destas entidades.

Por fim o estudo informa a existéncia do Your Europe Advice’ como sendo um servico
de aconselhamento juridico gratuito disponivel do cidaddo aoabrigo de um contrato de

juristas especializados com a Unido Europeia.

1. DA APRESENTACAO DE QUEIXA AO ABRIGO DA CONVENCAOEUROPEIA DOS
DOIREITOS HUMANOS - CEDH

As fontes formais do Direito Internacional Publico constituem métodos e processos
de criacdo de normas juridicas, que indicardo o modelo pelo qual o direito positivo pode
desenvolver-se para atuar e cominar, disciplinando as relacfes juridicas em ambito

Internacional.

O principio fundamental da responsabilidade internacionaltraduz-se numa
ideia de justica, segundo a qual os Estados estdo vinculados ao
cumprimento daquilo que assumiram no cendrio internacional, devendo
observarseus compromissos de boa-fé e sem qualquer prejuizoaos outros
sujeitos do direito das gentes.®

E €, através da apresentacdo de uma queixa individual®, que os direitos humanos

6 Para Valério Mazzuoli de Oliveira: “Direitos humanos é expressio intrinsecamente ligada ao direito
internacional publico. Assim, quando se fala em “direitos humanos”, esta-se tecnicamente a referir & protegdo
gue a ordem internacional guarda sobre esses direitos. Na linguagem comum emprega-se correntemente a
expresséo para referir também a protecao que a ordem juridica interna (especialmente a Constituicdo) atribui
aqueles que se sujeitam a jurisdicdo de um determinado Estado”. OLIVEIRA, Valério Mazzuoli. Curso de
Direitos Humanos. Sao Paulo: método, 2014. p. 19

7 Em tradug&o para portugués: Seu Conselho Europeu.
8 OLIVEIRA, Valério Mazzuoli. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: método, 2014. p. 30.

9 O direito de queixa individual é justamente considerado como o sinal distintivo e a principal conquista da
Convencédo Europeia dos Direitos Humanos. TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM. Guia
Pratico sobre Admissibilidade. Lisboa: Gabinete de Documentacao e Direito Comparado da PGR. 2015.
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podem adquirir significado concreto, e assim as normas de um tratado internacional de

direitos humanos aplicado individualmente a uma queixa, produzir seu efeito imediato.

O julgado do caso em concreto pode servir de orientacdo aos Estados que sao partes
participantes do tratado, para as ONGs (organizacbes ndo governamentais) e aos

individuos no contexto da matéria da queixa.

As queixas podem ser diretamente apresentadas ao abrigo de um tratado
internacional de direito humano, em que pesem estarem violados os direitos*® em que 0s
tratados abordem: (i) direitos civis e politicos, que restem consagrados no Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos; (ii) tortura e tratamento cruéis, definidos na
Convencgédo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes; (iii) discriminagédo racial, proibida pela Convencéo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial; e (iv) discriminacdo sexual,
definida na Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra

as Mulheres.

Cada um deste Tradados mencionados tem estabelecido um comité para apreciar

as queixas.

Para apresentacdo ndo é necessario que o individuo seja jurista nemque
demonstre conhecimento juridico para apresentacdo da queixa nos organismos. Os
mecanismos estao disponiveis para apresentacdo de umaqueixa ao abrigo dos quatro

tratados ja expostos anteriormente.

Um Tratado Internacional de Direitos Humanos ¢ um documento formal negociado
entre os Estados, em que os mesmos dispdem entre si obrigacdes juridicas vinculadas ao
nivel de protecé@o e da promocéo de direitos e liberdades entre os mesmos. “Mas isso ndo
impede o Direito Internacional, que é superior aos ordenamentos dos Estados, de dar a

Ultima palavra relativamente ao tema”.*t

p. 9. Disponivel em <https://www.echr.coe.int/Documents/Admissibility guide POR.pdf> Acesso em
05.04.2021.

10 O sistema de protegédo dos direitos e liberdades fundamentais introduzido pela Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem (“a Convencao”) assenta no principio da subsidiariedade. Incumbe em primeiro lugar aos
Estados Partes na Convencéo garantir a sua aplicacdo, devendo o Tribunal Europeu de Direitos Humanos -
TEDH (“o tribunal”) intervir apenas onde os Estados faltaram ao seu dever. Guia Pratico sobre
Admissibilidade. Lisboa: Gabinete de Documentacéo e Direito Comparado da PGR. 2015. p. 14.

11 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 12. ed. Rio deJaneiro: Forense,
2019. p. 100.
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Para Ferreira Filho*> em que tange a protecdo dos Direitos Humanos uma vez
reconhecidos, cabe ao Estado restaura-los coercitivamente se violados, mesmo que o

violador seja 6rgdo ou agente de Estado.

Com o surgimento do direito internacional dos direitos humanos, a amplitude de
protecdo do ser humano enquanto sujeito de direitos, atingiu a comunidade internacional,
permitindo que os direitos humanos pudessem ser reivindicados independentemente da
limitagc&o territorial e da prote¢cdo Soberana do Estado, admitindo-se a postulagao frente

aos Organismos de Protecao Internacional de Direitos Humanos.

2. DA POSSIBILIDADE DE QUALQUER PESSOA®® APRESENTAR UMA QUEIXA

A apresentacdo de uma queixa, em que pese a tematica estar preenchida dos
requisitos previstos na Convencao Europeia de Direitos Humanos, pode ser realizada por

gualquer pessoat, sem a necessidade de estar representada por um advogado.

Assim sendo, o artigo 227 do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), estabelece que?s:

Qualquer cidadao da Unido, bem como qualquer pessoa singular ou
colectiva que resida ou tenha a sua sedesocial num Estado-Membro16, tem
o direito de dirigir, individualmente ou em associagdo com outros cidad&os

2 FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Direitos Humanos Fundamentais. 13 Ed. Sdo Paulo:Saraiva. 2014.
p. 49.

13 0 potencial queixoso tem liberdade de escolha quanto a que 6rgédo internacional deverdapresentar a
sua queixa, podendo optar por aquele que lhe pareca mais vantajoso em caso derocedéncia do

seu pedido. Ministério  Publico Portugal <
https://gddc.ministeriopublico.pt/perguntas-frequentes/como-apresentar-uma- gueixa?menu=direitos-
humanos> acesso em 29.mar.2021.

14 para Catarina Sarmento e Castro, perceber quem pode invocar ou haver sido vitima de uma violagdo de
direitos, para efeitos desta Convencgéo, é uma questao necessariamente transversal e omnipresente a cada
recurso individual perante o TEDH, da compreensao do quedeva entender-se por vitima, e da possivel
inclusé@o dos autores de peti¢cdes apresentadas no nucleo dos que beneficiardo deste estatuto, dependera o
seu acesso ao Tribunal, por direito préprio, visto que este apenas recebe peticdes daqueles que possam ser
considerados vitimas de violacdo dos direitos e liberdades reconhecidos na Convencdo ou nos seus
Protocolos. CASTRO, Catarina Sarmento. Estatuto de vitima. In: ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de.
Comentério da Convencéao Europeiados Direitos Humanos e dos Protocolos Adicionais. 3 vol. Lisboa:
Universidade Catodlica Editora, 2020. p. 2741.

15 Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia - TFUE. Jornal Oficial da Unido Europeia.07.06.2016.
Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar;:9e8d52e1-2c70- 11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF> acesso em 29.mar.2021.

16 Estado Membro é o Pais integrante do espaco Schengen. O espaco Schengen é um dos maiores feitos
da Unido Europeia (UE). Trata-se de um espaco sem fronteiras internas no interior do qual os cidad&os
europeus e muitos nacionais de paises que ndo pertencem a UE podem circular livremente, em turismo ou
por motivos de trabalho, sem serem sujeitos a controles fronteiricos. Criado em 1985, este espac¢o tem vindo
gradualmente a crescer, englobando, hoje em dia, quase todos os paises da UE e alguns paises
associados. Disponivel em: <https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_pt> acesso em
29.mar.2021.
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ou pessoas, uma peticdo ao Parlamento Europeu sobre um assunto que
insere-se no ambito de actividade daUnido e que o afecta directamente.

Considera-se importante relacionar que ndo é concedido nenhum apoio judiciario
para a apresentacdo da queixa e que ha um provedor'’ de Justica Europeu para recepcéo

dos dados do cidaddo apresentante da queixa®.

O direito a Peti¢cdes individuais esta objeto da disposicdo no artigo 34 do Tribunal

Europeu de Direitos Humanos - TEDH®:

O Tribunal pode receber peticdes de qualquer pessoasingular, organizacao
nao governamental ou grupo de particulares que se considere vitima de
violagéo por qualquer Alta Parte Contratante dos direitos reconhecidos na
Convencao ou nos seus protocolos. (...)

Pode-se também a queixa ser apresentada em nome de outra pessoa, desde que
devidamente consentida. Ha um servico de nome Your Europe Advice?, em livre traducdo
“Seu Conselho Europeu”, cujo intuito € dispor ao cidaddo, um conjunto de ferramentas de
informac&o e aconselhamento, sobre os direitos que assiste o cidadao diante da Unido

Europea.

E um servigo destinado a ofertar informacées sobre os direitos do cidadido em toda
a Europa.

Em se tratando da apresentacdo da queixa conter questfes particularmente
sensiveis de natureza privada ou pessoal, pode a pessoasolicitar ao Comité que omita 0s
elementos de identificacdo na sua decisao final, para evitar que a identidade das pessoas

envolvidas se torne publica, ou até entdo pelo préprio, suprimir alguns elementos no

17 Traz o artigo 228 do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia: “O Provedor de Justica Europeu,
gue é eleito pelo Parlamento Europeu, é competente para receber queixas apresentadas por qualquer cidaddo
da Unido ou qualquer pessoa singular ou coletiva com residéncia ou sede estatutaria num Estado-Membro e
respeitantes a casos de maadministracédo na atuagdo das instituicbes, 6rgaos ou organismos da Unido, com
excecao do Tribunal de Justica da Unido Europeia no exercicio das suas funcdes jurisdicionais. O Provedor
de Justica instrui essas queixas e apresenta relatorio sobre as mesmas.”

8 Um requerente a apresentar queixa e prevalecer do artigo 34 do TEDH, deve preencher duascondicdes
gue sdo a categoria de reclamar através de uma queixa pela protecdo da Convenc¢éo e ser vitima de uma
violag&o contra um Estado parte da Convencéo,independentemente da nacionalidade. Guia Préatico sobre
Admissibilidade. Lisboa: Gabinete de Documentacgéao e Direito Comparado da PGR. 2015. p. 17.

19 Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, considera que desempenha uma funcdo subsidiaria
relativamente aos sistemas nacionais de prote¢do dos direitos do homem, sendo desejavel que os tribunais
nacionais tenham previamente a possibilidade de resolver as questdes de compatibilidade do direito interno
com a Convencdo. TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM. Guia Pratico sobre
Admissibilidade. 2015. p. 28.

20 Servigo disponivel para consulta em site em endereco: https://europa.eu/youreurope
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decurso da mesma.#

De regra, a pessoa que apresentar queixa, ndo poderd recorrer dadecisdo do

Comité, pois esta € considerada de natureza final.

Podera, em havendo admissibilidade ao caso, apés deciséo, sendo feita a fixacdo
de prazo para o Estado Parte?? pronunciar sobre a questdo apresentada na queixa a
pessoa. Apdés, tera novo prazo para se pronunciar e, por fim, estara apto para deciséao final

do Comité.

E importante destacar que a apresentacdo de queixa sO pode ser realizada por

pessoas vivas ou em representacdo de seu nome perante o Tribunal.

No entanto, “se alegada vitima tiver falecido antes da apresentagao da queixa, uma
pessoa viva com interesse legitimo necessario em relacdo aqualidade de pessoa préxima
do defunto, pode apresentar uma queixa com fundamentos associados ao falecimento ou

ao desaparecimento, sendo uma condicao particular’.

Apenas se for uma organizacdo ndo governamental, em sendo uma pessoa coletiva,
considerando-se vitima de uma violacdo podera exercer o direito de apresentacdo de

gueixa.

Um grupo coletivo de individuos particulares pode também exercer o direito de

apresentacao de queixa.

3. DA INFORMACAO OBRIGATORIA A CONSTAR NA QUEIXA

A apresentacdo de uma queixa, que também pode ser chamada de comunicacao,
ou peticdo, ndo é obrigatoria que assuma qualquer forma em especial, embora haja
disponivel um formulario de queixas e diretrizes, com disposicbes de informacdes

especificas.

Ha obrigacdo que a apresentacdo da queixa se realize com a apresentacdo de

21 NACOES UNIDAS. Procedimento de Queixa. Procuradoria Geral da Republica. Lisboa:Gabinete de
documentagéo e Direito Comparado, 2008. p. 11.

22 A compatibilidade ratione personae requer que a alegada violagéo da Convencgéo tenha sido cometida por
um Estado Contratante ou que lhe seja imputavel por qualquer forma. TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS
DO HOMEM. Guia Prético sobre Admissibilidade. 2015, p. 55.

23 Conforme demonstrado no caso Affaire Varnava et Autres c. Turquie. CORTE EUROPEIADE DIREITOS
HUMANOS. TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM. Guia Praticosobre Admissibilidade.

2015, p. 19. Disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%622001 -
94161%22]} acesso em 05.abr.2021.
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assinatura, podendo via eletronica ou postal o cidadao contatar o secretariado do Comité
da Comisséo Europeia de forma informal.

E de obrigacdo da pessoa que fizer a apresentacdo da queixa, dispor os dados
essenciais de nome, nacionalidade e data de nascimento, tdo somente,a indicacdo do

Estado que é parte face ao direito violado.

No artigo 47, o Regulamento do TEDH define o contetdo que deve constar do texto
escrito que formaliza a apresentacédo da queixa individual, estabelecendo requisitos
formais, a observar no preenchimento do formulario (predifinido) a dirigir ao Tribunal, sem

cujo cumprimento a queixa apresentada ndo sera, sequer, examinada pelo Tribunal.?*
Nao é possivel a apresentacdo de queixa de forma andnima.?

Em havendo a apresentagdo da queixa ocorrer em nome de terceiro, deve estar
expressa a autorizacdo do mesmo, e em caso de nao possibilidade de apresentacédo do
obrigatério consentimento, informar com clareza o motivo pelo qual o mesmo nao foi

realizado.

E de extrema importancia, para melhor andlise, que o relato do casoseja completo
com incluséo de todas informacfes. Deve-se, obrigatoriamente informar, se o caso foi
apresentado a outros mecanismos internacionais de investigacao, e também que o cidadao

tomou providéncias para esgostar as vias de recursos disponiveis no Pais em causa.

Em ultimo, deve o cidaddo fazer o indicativo da razdo pela qual considera serem os
fatos alegados constituir violagdo do Tratado em questéo, tornando todos os documentos
pertinentes anexos para comprovar os fatos e argumentos expostos, em especial das
decisbes administrativas ou judiciais que autoridades do Pais tomaram em decisdo ao

caso.

Por fim, se a pessoa ausentar dados importantes, o secretariado do Comité da

Comisséo Europeia fara contato com o mesmo a solicitar o fornecimento.

24 CASTRO, Catarina Sarmento. Estatuto de vitima. In: ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. Comentario da
Convencao Europeia dos Direitos Humanos e dos Protocolos Adicionais. 3 vol.Lishoa: Universidade
Catdlica Editora, 2020. p. 2762.

25 Sob as condigdes de admissibilidade da queixa, é disposto no artigo 35°, § 2, alinea a do TEDH: O Tribunal
ndo reconhecerd de qualquer peticdo individual formulada em aplicacdo do disposto no artigo 34 se tal
peticdo for andnima, o que difere da condicdo de nao divulgacédo deidentidade ao publico sob o pedido de
confidencialidade. TRIBUNAL EUROPERU DE DIREITOS HUMANOS (TEDH). Disponivel em:
<https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf> acesso em 27.mar.2021.
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“Em geral ndo ha prazo formal para apresentacdo de queixa ao abrigo dos tratados
pertinentes, porém é conveniente que a queixa seja apresentadao mais depressa possivel

apos as vias internas de recursos”.?

4. PROCEDIMENTO

A Comissao Europeia quando recebe uma queixa do cidadao confirma o recebimento

no prazo de até 15 (quinze) dias uteis.

E necessario o preenchimento do formulario normalizado para apresentacdo da
gueixa, do contrario a Comissédo Europeia ird solicitar ao cidadao que o faca para novo

protocolo.

A queixa apresentada sera apreciada num prazo de até 12 (doze) meses, em que
havera por parte da Comissdo Europeia uma decisdo constando o dever ou ndo da

instauracao de um processo de infracdo contra o pais da Unido Europeia demandado.

Em sendo a queixa apresentada considerada fundamentada e havendoa decisao
de instauragéo de processo de infracdo contra o pais demandado, o cidadao sera informado

dessa decisao.

Em se tratando do caso protocolado ser de enorme complexidade, e havendo
necessidade de mais informacdes ou elementos, a Comissdo podera ultrapassar o prazo
de 12 (doze) meses para emitir a decisdo, sendo devidamente comunicado o cidadao

impetrante do pedido.

Caso haja necessidade de contatar autoridades do pais que o cidadao apresentou a
gueixa, a Comissdo Europeia esté restrita a divulgacao perante obtencdo de autorizacao

expressa da identidade do pais contra a queixa quefoi feita.

Caso a Comisséao Europeia considere que a questdo apresentada na queixa poderia
ser melhor resolvida informal ou extrajudicialmente, poderapropor a transferéncia do

procedimento para um destes servicos de resolucao.

Em qualquer momento pode a Comissao Europeia pedir reunido extraordinaria com
representantes da mesma para novos elementos relacionados a queixa que importem esta

atencao.

26 NACOES UNIDAS. Procedimento de Queixa. Procuradoria Geral da Republica. Lisboa:Gabinete de
documentagéo e Direito Comparado, 2008. p. 9.
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O cidadao pode apresentar a queixa se desejar via correio postal oueletrénico,
apenas preenchendo o formulario de apresentacdo de queixas. O formulério esta
disponivel em todas as linguas da Unido Europeia, a serenviado, se feito de via postal para
o Secretéario Geral em Bruxelas, na Bélgica.Pode também o cidadao apresentar a queixa
diante da Comissdao Europeia no seu pais, ou até realizar o envio do formulario via

eletrbénica.

A Comissdo Europeia analisando a queixa apresentada, pode decidirnéo iniciar
o processo formal de infrac&do, por mais que assim o considere no ambito do direito europeu,

pois pode entender o caso como de aplicagao incorreta?’.

Na possibilidade, do cidadao considerar que seus direitos fundamentais? de defesa

foram violados, pode também procurar ajuda de diversas instituicdes da Unido Europeia.

Um caso para demonstrar os Poderes da Corte Europeia dos Direitos Humanos traz-
se a mencédo o caso do Sr. de Fabris face a Franca, contido na queixa n° 16574/08, no

acordao de 07 de fevereiro de 2013.

O presente caso diz respeito da discriminagao a criancas nascidas extra matrimonio
no gque tange seus possiveis direitos sucessorios. A corte temmantido entendimento que é

proibida a discriminacéo de criancas nascidas dentro ou fora do seio conjugal.

Com isso, a corte determinou ser o S. Francis pertencido da mudanca legislativa e
com jus de beneficiado, logo reconhecendo que houve violacdo do artigo 14% da

Convencgdo em manutencdo de decis@o contraria, procedendo com o reconhecimento de

27 E condicado para apresentacdo da queixa que o requerente esgote as vias de recursos internas, podendo o
Tribunal somente ser solicitado a conhecer do assunto apés, em conformidade com os principios de direito
internacional geralmente conhecidos, conformeprediz o artigo 35°, § 1 do TEDH.

28 Para Ingo Wolfgang: Se relativamente aos direitos fundamentais de defesa inexistem maiores problemas
no que diz com a possibilidade de serem considerados diretametne aplicaveis e aptos, desde logo, a
desencadear todos os seus efeitos juridicos, 0 mesmo nao ocorre na esfera dos direitos fundamentais a
prestacdes, que tém por objeto uma conduta positiva por parte do destinatario, consistente, em regra, numa
prestacao de natureza fatica ou normativa, razao pela qual esta com Canotilho ao enfatizar a necessidade de
“cimentar juridicamente” o estatuto juridico-constitucional dos direitos sociais, econdmicos e culturais. In
SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Uma Teoria Geral dos Direitos
Fundamentais na Perspectiva Constitucional. 11 ed, revista e atualizada. Porto Alegre: Do Advogado,
2012. p. 280-281.

2% Determina o artigo 14 da CEDH em proibicdo de discriminagcdo: o gozo dos direitos e liberdades
reconhecidos na presente Convencdo deve ser assegurado sem quaisquer distingdes, tais como as
fundadas no sexo, racga, cor, lingua, religido, opinides politicas ou outras, a origem nacional ou social, a
pertenca a uma minoria nacional, a riqueza, 0 nascimento ou qualquer outra situagdo. TRIBUNAL
EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM. Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH).
Disponivel em < https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf >. Acesso em 05.abr.2021.
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herdeiro.

A vitima ndo tem de ser nacional do Estado que alegadamente violou os
direitos ou liberdades invocados na peticdo apresentada no Tribunal, nem
nele residir, jA que qualquer pessoa que se encontre sob jurisdicdo de um
Estado que seja parte contratante da Convencdo gozada protecdo nela
conferida, resida ou ndo no seu territdrio, seja nacional, estrangeiro ou
apatrida.*°

De tal feita, a importancia e abrangéncia das normas estabelecidas na Convencgao
Europeia dos Direitos do Homem, permite alcancer a atender por meio de sua competéncia

jurisdicional, todas as pesssoas dependentes dessa jurisdicdo, protegendo direitos e
liberdades desses grupos abrangidos por sua tutela juridica.

CONSIDERACOES FINAIS

O beneficio aos cidaddos da apresentacdo de queixa esta como a protecdo dos

direitos da pessoa humana independentemente de qualquer condi¢do.*

Contudo, modernamente, a comunidade internacional ndotem aceito que o
problema de violagdo dos direitos humanos seja uma questdo de
competéncia exclusiva dosEstados. A necessidade social e moral de uma
defesa realmente efetiva dos direitos humanos, unida a uma crescente
abertura da doutrina politica e juridica sobre a matéria, tornaram possivel a
realizacdo, no século XX deste grande avanco da humanidade: o
reconhecimento e a protecdo dos direitos humanos pela ordem
internacional. Assim, a tutela destes direitos ndo é mais uma questédo de
competéncia exclusiva dos Estados, massim um problema de toda a
comunidade internacional®?.

Para Mazzuoli®® o Direito Internacional dos Direitos Humanos é aquele que visa
proteger todos os individuos, qualquer que seja a sua nacionalidade e independentemente

do lugar onde se encontrem”.

E, conforme menciona a Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem em seu artigo

[°34:

30 CASTRO, Catarina Sarmento. Estatuto de vitima. In: ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. Comentario da
Convencdao Europeia dos Direitos Humanos e dos Protocolos Adicionais.2020. p. 2760.

31 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pablico. 2019. p. 1249.

32 GORCZEVSKI, Clovis. PIUCCO, Micheli. A incompeténcia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
para apreciar violacdes aos Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais. p.00 -40, In: SOBRINHO,
Liton Lanes Pilau; CRUZ, Paulo Marcio; SILVA, Rogério da (Orgs) Jurisdicdo Constitucional, Democracia
e Relacdes Sociais: Direitos Humanos e Desenvolvimento Tecnoldgico. Itajai: Ed. Da Univali; Passo
Fundo: Ed da UPF, 2020.

33 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pablico. 2019. p. 1263.

34 TAVARES, Raquel. Direitos Humanos, Compilacéo de Instrumentos Internacionais.Procuradoria Geral da
Republica. 1°v, Lisboa, 2008. p. 64.
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Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razdo e consciéncia, devem agir uns para com 0S outros em
espirito de fraternidade.

Nesse sentido, em acréscimo traz Deyra®* que os Estados devem, ndosé cumprir
as disposicdes das Convencdes e Protocolos que tenham ratificado, mas igualmente zelar
para que os outros Estados as cumpram também, pois a obrigacdo de respeitar significa,
no minimo, ajudar os outros Estados a respeitar o Direito Humanitario, especialmente em
tempo de paz; no maximo, restabelecer o seu cumprimento por parte dos Estados que o

violam.

Por fim, pode-se confirmar ser ao cidaddo pessoalmente, permissivel, o seu direito
de queixa ao exercicio deste direito que Ihe é individual, sejaapresentado por uma pessoa
singular, por uma organizacdo naogovernamental ou por um grupo de cidadaos, junto do
TEDH, mobilizado contra um dos Estados-partes da Convencao, obrigando a que durante
todo o processo aqueles possam manter a condicdo de vitima, seja a de vitima direta,
sofrendo diretamente a violacdo de direitos, ou de vitima indireta, circustancia em que

reflexamente sofre os danos da violacdo sofrida pela vitima direta, ou mesmo potencial.®

Neste sentido, a Corte deve, evidentemente, exercer o seu poder dentro dos limites
da Convencao e a legitimidade dos seus acordaos e decisdes depende do cumprimento

formal das condigbes de adminissibilidade e procedimento estabelecidas na Convengao.®’

Valendo-se do Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos,os Estados
além de ratificar os tratados relacionados aos Direitos Humanos, comprometem-se na sua
implantacdo, como também no monitoramente e fiscalizacdo dos usos normativos para a

conducéo dessa protecao aos individuos sob sua tutela.

E, para além desse controle interno, o Estado também estara submetido a
supervisao de seus pares que firmam com esse Estado o Tratado de protecao aos Direitos
Humanos, com o intiuto de seguir a observancia da regulamentacdo estabelecida para o

acolhimento e guarda de direitos tdo rarose de abrangéncia Global.

Sendo assim, nos casos em que forem identificados possiveis viola¢des de direitos

35 DEYRA, Michel. Direito Internacional Humanitario. Procuradoria Geral da Republica.Lisboa: 2001. p.
134.

36 CASTRO, Catarina Sarmento. Estatuto de vitima. In. ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. Comentario da
Convencdao Europeia dos Direitos Humanos e dos Protocolos Adicionais.2020. p. 2768.

37 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. Convencdo Europeia dos Direitos Humanos. Selegdo de OpiniGes.
S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p. 112.
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humanos, com falhas ou omissfes nas respostas dos organismos nacionais, o Estado
autoriza o uso da autoridade por meio do Sistema de Protecéo Internacional. Por isso sua

relevancia e necessidade de engajamento pelo maior nimero de Estados em todo o mundo.
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A MIGRACAO TRANSNACIONAL NO CONTEXTO AFRICANO: BREVE
ABORDAGEM

Jeancarlo Gorges?
Carla Piffer?

“Ou ndés encontramos um caminho, ou abrimos um”.
Anibal

INTRODUCAO

A frase citada acima € de Anibal Barca, o principal lider de Cartago, durante as

guerras punicas, um dos principais antagonistas ao poder Romano.

Situada no norte da Africa, onde hoje se localiza a cidade de Tunis, capital da
Tunisia, Cartago impds duras baixas ao Império Romano, principalmente durante a
segunda guerra punica (218 a 201 a.C.) quando Anibal, com 9 mil cavaleiros e 50 mil
soldados a pé® e elefantes, entrando pela Espanha, atravessou os Alpes com o objetivo
claro de demonstrar a Roma o tamanho da sublevacéo e capacidade de Cartago, impondo-

Ihes o que os historiadores afirmam ser a maior derrota romana: a batalha de Cannae“.

A titulo comparativo, tal fato séi acontecer somente em 410 d.C, com a invasdo dos
Visigodos a Roma liderados por Alarico |, que deu inicio as invasdes barbaras do Império

Romano do Ocidentes.

Assim, literalmente, Anibal abriu um caminho até Roma. Exatamente como oS

! Mestrando no Mestrado Profissional Internacional conjunto em Direito das Migragées Transnacionais.
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2008. Pagina 65.
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5 COELHO, Fabiano de Souza; FORMENTINI, Luis Eduardo. O Saque de Roma pelos Visigodos: Vistes
Tardo-Antigas. Revista Espacialidades [online]. 2016, v. 9, Jan- Jun, n. 1. ISSN 1984-817X. Acesso em 30 de
junho de 2019, as 16:20 h.
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Migrantes Transnacionais® ” vem fazendo hoje, apesar de todas as dificuldades que os

cercam quando tomam a decis&o de partir.
1. A IMIGRACAO AFRICANA

A migracdo africana mescla componentes sociais, antropoldgicos, historicos e
econdmicos de extrema relevancia quando se busca entender este fenbmeno. Para

Guiddens e Sutton em obra traduzida por Carla Freire:

As teorias que explicam os padrdes migratérios sdo pautadas pelos
chamados fatores push (empurrar) e pull (puxar). Os fatores push ocorrem
dentro de um pais e obrigam ou “empurram” as pessoas para que emigrem,
como conflitos, guerras, fome ou opressao politica. Os fatores pull ocorrem
nos paises de destino e atraem novos imigrantes, por exemplo, melhores
mercados de trabalho, oportunidades de emprego, melhores condi¢des de
vida e incentivo politico. Ultimamente, as teorias push-pull tém sido
consideradas simplistas demais, sobretudo com os padrées migratorios
cada vez mais fluidos e globais. &

Esta caracterizacdo de padrdes fluidos e globais traz a lembranca de ineditismo da
histéria da humanidade, que se sucedem em antagonismos repetitivos que, vez por outra,
acabam por colapsar as estruturas sociais vigentes. No prefacio de Histoire de Louis Xl, de

Duelos citado por Jessup:

Vemos no teatro do mundo certo nimero de cenas que se sucedem em
infindavel repeticdo: onde vemos 0s mesmos erros seguidos regularmente
das mesmas desgracas, podemos razoavelmente pensar que, se
tivéssemos a primeira, teriamos evitado as demais.®

Em The Age Of Migration — Migration in Africa and the midlle East este padrédo de
repeticdo das inevitabilidades é ressaltado quando aponta que, desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, com descolonizacdo, as sociedades tém experimentado a tumultuosa

formacé&o de Estados, nascidos em conflito pelo poder e pelos recursos naturais valoraveis,

6 “Direito transnacional & um hibrido entre direito doméstico e internacional, de crucial importancia na vida das
sociedades contemporaneas.” Harold Honhju Koh (2006). Citado em Cruz, P.M.; Piffer, C. transnacionalidade,
migracdes transnacionais e os direitos dos trabalhadores migrantes. Revista de Direito Unisc. Set/dez. 2017.

" PIFFER, Carla. Transnacionalidade e imigracéo: a possibilidade de efetivagdo dos Direitos Humanos dos
Transmigrantes diante de Decisdes de Regresso na Italia e na Unido Europeia. Pagina 121: “Um dos primeiros
pesquisadores modernos da terminologia “transnacional” foi Philip Jessup, em sua obra denominada
Transnational Law no ano de 1965. Nessa obra, Jessup tenta tratar dos problemas aplicaveis a comunidade
mundial inter-relacionada, que principia com o individuo e alcanca a Sociedade de estados, por considerar
gue a comunidade mundial estava criando lacos cada vez mais complexos e que a expressdo Direito
Internacional estaria superada e ja ndo atendia as exigéncias conceituais da nova época que se desenhava”.

8 GIDDEN,S Anthony; SUTTON, Philip W. Conceitos Essenciais da Sociologia. Tradugdo de Claudia Freire.
12 Edi¢é@o. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2016.

9 JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Traduc&o de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Sdo Paulo: Fundo
de Cultura, 1965.
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somado as transformacgdes sociais de alto impacto e globalizagdo*. Interessante notar que
a desigualdade se produz, também entre paises do continente Africano, em especial
agueles dotados de riquezas naturais como commodities, petréleo e pedras preciosas. Em

contrapartida aos paises do chamado chifre da Africa.t

Castles, Haas e Miller*? fazem importante ponderacédo ao esclarecer que, enquanto

0 Magrebe e Turquia tém evoluido para fontes principais de trabalhadores migrantes para

a Europa, a regido do Golfo, rica em petrdleo tornou-se um ima global para os migrantes

de paises mais pobres da Africa subsaariana, ou seja, intra regional em conjunto cada vez

mais diversificado de paises asiaticos, apesar da totalidade de conflitos identificados na
regido:

No periodo pés 1945, a Africa e o Oriente Médio também tém sido principais

fontes de requerentes de asilo, refugiados e deslocados internos como

consequéncia da opressao politica e conflitos violentos. Levantes e a

migracao forcada incluso o conflito israelo-palestiniano, as vérias guerras

envolvendo o Iraque e 0 Afeganistédo, o conflito em torno do Saara Ocidental

desde 1975, a guerra civil da Somalia, as guerras entre o Norte e o Sul do

Sudao, as guerras civis do Oeste Africano em Serra Leoa e Libéria nos anos

1990 e inicio de 2000, os conflitos recorrentes nas regides dos Grandes
Lagos, e violentos conflitos na Libia e na Siria(...)

Recentemente, a representante especial do secretério-geral da ONU para a
Migracdo Internacional, Louise Arbour, participou do encontro regional africano sobre o
processo que deve adotar um pacto global para uma migracdo segura, ordenada e regular,
na capital etiope Adis Abeba. Neste evento sua declaracdo aos delegados dos mais

variados governos foi no sentido de que:

[...] o plano & uma oportunidade para desafiar mitos atuais e construir uma
narrativa com base na realidade. Eis que “para ela®®, o Pacto Global para
Migracdo deve considerar que “a maioria dos Estados € ao mesmo tempo
composta por paises de origem, transito e destino.

10 CASTLES, Stephen; HASS, Hein de; MILLER, Mark J. The age of migration: international population
movements in the modern world. Fifth edition.

1 Essa regido se refere ao nordeste Africano e algumas vezes dita como Peninsula Somali, € uma designacéo
da regido nordeste do continente africano, que inclui a Somalia, a Etiépia, o Djibouti, a Eritreia e a
Somalilandia.

12 CASTLES, Stephen; HASS, Hein de; MILLER, Mark J. The age of migration: international population
movements in the modern world. Fifth edition.

13 No evento organizado pela Comissdo Econdmica da ONU para Africa, Abrour disse que devem ser
ampliadas as vias regulares e legais de migracdo para melhor gerir a oferta e a demanda nos mercados de
trabalho mundiais.A representante da ONU enfatizou que a meta dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel que prevé facilitar a migracdo segura, ordenada e regular foi reiterada na Declara¢do de Nova
lorque.Para ela, sera possivel cumprir esse propésito com “uma maior variedade e alcance de caminhos
legais para os migrantes que nao sao refugiados, para que eles possam trabalhar nos mercados”. Disponivel
em: <https://nacoesunidas.org/na-africa-maior-parte-da-migracao-ocorre-entre-paises-vizinhos/>. Acesso em
05 de jul. de 2019, as 18:37 horas.
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[..]

A excecdo do norte da Africa, cerca de dois tercos dos migrantes vao para
outros paises do proprio continente. A maioria vive dentro das suas sub-
regibes. Na Africa, 2% dos migrantes passaram a viver em outros paises da
regido, enquanto a maior parte da migragao ocorre entre paises vizinhos.
Arbour apontou que é um “mal-entendido” muito frequente a informagéao de
gue a maioria dos migrantes em toda regido tenta chegar aos paises
ocidentais, ao destacar que a crescente migracao que vem ocorrendo se da
entre paises do Sul global.”*4

Um fator historico preponderante, inerente as migracdes africanas, € que, por mais
contraditoria conceitualmente, suas mal definidas fronteiras incentivaram uma intensa troca
multicultural. Bom exemplo disso € a histéria do povo Bantu, uma das maiores migragdes
humanas, partiam da area hoje ocupada por Nigéria e Camardes em direcdo a metade sul

do continente!s. Cruz e Piffer analisaram esta 6tica histérico-evolutivale:

Tendo em vista que a historia se caracteriza como uma sucessao ininterrupta
de épocas inerente a evolucao da propria humanidadel’, esta se depara com
novos modos de vida contemporaneos, tratados por Giddens!® como as
consequéncias da modernidade. Estas consequéncias, por sua vez,
afastaram os seres humanos de todos os tipos tradicionais de ordenamentos
sociais. Deste modo, tanto pela extensdo quanto pela intensidade, as
transformacdes ligadas & modernidade parecem muito mais profundas do
que a maior parte das mudancas ocorridas nas épocas precedentes.

Neste contexto, é for¢coso admitir que as condi¢des migratérias tribais sofreram uma
interseccdo brutal com o inicio do trafico de escravos no século XVI e nos proximos 3
séculos, onde mais de 12 milhdes de seres humanos foram retirados a for¢a do continente'®
e, com o veto do Império Inglés ao trafico escravo (atendendo aos proprios interesses neo
industriais) seguiu-se a colonizacdo da Africa, com a implantacdo do modelo europeu de
fronteiras, até entdo inexistente, o que determinou o fim das migracdes historico-

antropoldgias dos povos africanos.

¥4 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/na-africa-maior-parte-da-migracao-ocorre-entre-paises-
vizinhos/>. Acesso em 05 de jul. de 2019, as 18:45 horas.

15 CASTLES, Stephen; HASS, Hein de; MILLER, Mark J. The age of migration: international population
movements in the modern world. Fifth edition. Pagina 174.

16 Migragdes transnacionais no Estado de Santa Catarina [recurso eletronico]. Angelo Ricardo Christoffoli...[et
al.]; organizador Rafael Padilha dos Santos. - Dados eletrdnicos. - Itajai: UNIVALI, 2017. Disponivel em:
<http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em 31 de marco de 2021 as 15:40.

7 SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizacdo: do pensamento inico a consciéncia universal. 18 ed. Rio de
Janeiro: Record, 2009, p. 141.

18 GIDDENS, Anthony. Le conseguenze dela modernita. Fiduca e rischio, sicurezza e pericolo. Bologna:
Mulino, 1994.

19 CASTLES, Stephen; HASS, Hein de; MILLER, Mark J. The age of migration: international population
movements in the modern world. Fifth edition. Pagina 174.
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2. DADOS ESTATISTICOS DA MIGRACAO AFRICANA

Gracas a dedicada pesquisa e intensa compilacdo de dados recentes trazidos por
Patricio e Peixoto (2018)? no Dossié: “Migracdes na Africa: sujeitos, impactos e desafios”
pode-se vislumbrar a dinamica das migracdes do continente africano. Os quadros e tabelas
gue se seguem pertencem a este completo estudo que compila dados de 2016 a 2018. Sua
hibridas,

concomitantemente emissores, receptores e de transito, podendo trocar de posicdo ao

interpretacédo indica que “configuragdes onde muitos paises sao

longo do tempo em fungéo da conjuntura interna e externa”:

Quadro 1: Africa Subsaariana — Principais paises emissores, receptores e

corredores migratorios

Principais paises emissores
(emigragdo)

Principais paises receptores
(imigragdo)

Principais corredores

Burkina Faso

Africa do sul

Burkina Faso - Costa de Marfim

Costa de Marfim

Burkina Faso

Somalia - Etidpia

Disponivel em

Mali Camardes Suddo do sul - Suddo
Nigéria Costa de Marfim Costa de Marfim - Burkina Faso
RDC Etipia Mogambique - Africa do sul
Somélia Nigéria Lesotho - Africa do Sul
Suddo Quénia Mali - Costa de Marfim
Suddo do sul Suddo do sul Suddo - Ardbia saudita
Zimbabwe Tanzania Somalia - Quénia
Uganda Zimbabwe - Africa do sul
Fonte: Banco Mundial (2016)
20 Dossié: “Migragbes na  Africa: sujeitos, impactos e desafios”.
<http://www.scielo.br/pdf/remhu/v26n54/2237-9843-remhu-26-54-011.pdf>. acesso em 05 de jul. de 2019 as
19:37 horas.
2l Dossié: “Migragdes na  Africa:  sujeitos, impactos e desafios”.

Disponivel  em

<http://www.scielo.br/pdf/remhu/v26n54/2237-9843-remhu-26-54-011.pdf>. Acesso em 05 de jul. de 2019 as

19:54 horas.

71



Quadro 2: Deslocados internos associados aos conflitos e violéncia

Paises 2015 2016
Burundi 99.300 59.313
Camardes 123.959 176.555
Etipia 450.203 257.563
Mogambique - 15.128
Rep. D. Congo (RDC) 1,500,000 2.230,157
Somdlia 1,223,000 1.106,751
Suddo 3.182,286 3.300,000
Sud&o do Sul 1,696,962 1.853,924
Africa Subsaariana - 12.198,560

Fonte: Sistematizado pelos autores, a partir de Banco Mundial (2018).

Grafico 1: Principais paises de origem dos Refugiados em Africa (2014)
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Grafico 2: Principais paises de destino dos Refugiados em Africa (2014) - milhdes
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Grafico 3: Proveniéncia dos Refugiados/Requerentes de Asilo (2018)
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Grafico 4: Proveniéncia dos Refugiados (2018) - valores absolutos
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Figura 1: Principais pontos de entrada dos Refugiados
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Quadro 3: Motivagdes Migratdrias em fungdo do Pais de Origem

Nacionalidade

Motivos

Burundiense

Instabilidade politica, conflitos étnicos e religiosos

Congolesa (DRC)

Guerra, conflitos étnicos, criminalidade

Guineense -Conacri

Concorréncia no comércio, investimento

Malawiana Concorréncia no comércio

Maliana Instabilidade politica, concorréncia no comércio
Nigeriana Comeércio, conflitos étnicos e religiosos

Queniana Concorréncia no comércio

Ruandesa Instabilidade politica, conflitos étnicos e religiosos
Somaliana Guerra, fome, seca

Sudanesa (sul)

Guerra, conflitos étnicos e religiosos, fome

Tanzaniana

Concorréncia no comércio

Ugandesa

Instabilidade politica

Fonte: Patricio (2015).

Os dados revelam uma variante comum a todos os paises afetados: a instabilidade.
Seja ela politica, seja ela econdmica. Como visto na configuracao historica relatada, nao
poderia ser, realmente diferente. Ao cabo de sua pesquisa 0s autores oferecem importante

conclusao:

Dentro da complexidade multipla e conjugada com que estes movimentos
estdo imbuidos, tanto nas regides de origem como de acolhimento, podemos
enquadrar Mocambique como sendo um dos paises eleitos pelos
refugiados. Estes s&o provenientes maioritariamente da regido do Corno de
Africa e dos Grandes Lagos, entrando sobretudo através da regido norte,
nas provincias de Cabo Delgado e Niassa, e a partir da regido central, na
provincia de Tete. Mocambique é escolhido, entre outras razdes, devido a
sua localizacdo geogréfica, a sua relativa estabilidade socioeconémica e
politica e a existéncia de um Centro de refugiados (aberto). Muitos dos
refugiados chegam ao pais com propdsitos transitérios: o de alcangar outros
paises, sobretudo o eldorado da regi&o — a Africa do Sul?.

Para entender a complexidade que envolve o ser humano a partir daquilo que
considerava “lar”, pode-se valer da férmula de Jeremy Bentham, citado por Hannah Arendt?
“a invengao por, por Bentham, do “calculo da dor e dor prazer’ apresentava néo so a

vantagem de introduzir, aparentemente, 0 método matematico nas ciéncias morais, mas a

2 Dossié: “Migragdes na  Africa:  sujeitos, impactos e desafios”. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdf/fremhu/v26n54/2237-9843-remhu-26-54-011.pdf>. Acesso em 05 de jul. de 2019 as
20:05 horas.

23 ARENDT, Hanna. Da condi¢cdo Humana.Traducdo de Roberto Raposo. 102 edi¢io. Rio de Janeiro.
Forense Universitaria. 2007. Pagina 322.
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atracdo ainda maior de haver encontrado um principio inteiramente baseado na
introspeccédo. A “felicidade” de Bentham, a soma de total dos prazeres menos as dores, €
tanto um sentido interior que sente sensacdes e permanece alheio aos objetos do mundo
guanto a consciéncia cartesiana, consciente de sua propria atividade. Além disto, a
premissa basica de Bentham - de que o que ha de comum a todos os homens néo é o
mundo, mas o fato de que a natureza humana é a mesma para todos, o que se manifesta
na igualdade dos célculos e no modo idéntico pelo qual todos os homens séo afetados “pela

dor e pelo prazer.”

E por fim Hume, também retirado de Hannah Arendt*, pode indicar melhor caminho
ao estabelecer que nao o prazer, mas a dor, ndo o desejo, mas 0 medo, sao os verdadeiros
guias. SO aguele que sente dor cessa, realmente, de sentir coisa alguma a néo ser si
mesmo. Sem essa percepcao, nao se olvidara qualquer realizacao sistémica que implique
em uma mudanca real aqueles que realizam seu calculo de “dor e prazer”. Dito de outra
forma, a alteridade deve ser sentida a tal ponto que, “ou nés encontramos um caminho, ou

abrimos um”, para todos ou falharemos enquanto humanidade.
CONSIDERACOES FINAIS

As migracdes transnacionais, independente da origem e destino, carregam imbuidas
em si, uma miscelanea de idiossincrasia e sentimentos imemoriais cultivados pela tradicéo,
guase gue genética, que a todos grava de maneira diversa. Ndo por acaso se inicia e da o
fecho com a frase de Anibal. Obviamente que mais restrita ao meio académico e nesse, ao
campo da histéria, seu feito ao atravessar os alpes em direcdo a Roma até hoje é
considerado um dos maiores feitos de estratégia militar e superacao das falanges naturais
na consecucao de um objetivo que s6 pessoalmente pode ser sentido. Dai emerge, entao,
que a ponte tracada as atuais migracfes transnacionais, sdo similares. Poder-se-ia até
dizer que estas sdo mais predestinadas ao fracasso, todavia, este ndo € uma opcéao
plausivel quando se esta diante da certeza da morte na permanéncia, ante sua

possibilidade na travessia.
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A INSERCAO DOS MIGRANTES NO ESPACO PUBLICO

Rémulo Piskel
Rafael Padilha dos Santos?

INTRODUCAO

A migracdo permeia a historia da humanidade e se configura no deslocamento de
pessoas entre regides e paises®. Nossos ancestrais, ao se tornarem plenamente humanos,
ja eram migrantes. Portanto, os primeiros seres humanos, nébmades, exerciam a coleta e
se deslocavam em busca de grandes animais.* Ha 100 mil anos sairam da Africa para o
Oriente Médio e de la se dispersaram pelos continentes, afinal “a migragao era parte de seu

modo de vida”®.

Intrinseca & humanidade, a migracédo permanece em significativo aumento: enquanto
eram 173 milhdes de migrantes no ano de 2000, 220 milhdes em 2010, no ano de 2019
chegou a 271 milhdes de migrantes, 3,5% da populacdo mundial®. No Brasil, pesquisa
estima que o numero de migrantes em 2020 chega a 807 mil, equivalente a 0,4% da

populacéo do pais’.

Apesar do grandioso numero de migrantes, as consequéncias deste fenbmeno nao

! Mestrando em dupla titulagdo pela Universidade do Vale do Itajai (Brasil) e pela Universita degli Studi di
Perugia (Italia). Advogado. E-mail: romulopiske@gmail.com.

2 Doutor em dupla titulagdo pela Universidade do Vale do Itajai (Brasil) e pela Universita degli Studi di Perugia
(Italia). Mestre em Filosofia pela UFSC. Especializa¢éo em psicologia social pela Universidade Estatal de Sao
Petersburgo (Russia). Coordenador e Professor do Curso de Mestrado Profissional Internacional em Direito
das Migracdes Transnacionais, Professor no Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica,
nos cursos de Doutorado e Mestrado em Ciéncia Juridica, e na Graduagdo no Curso de Direito e Relagcbes
Internacionais da UNIVALI, e advogado. E-mail: padilha@univali.br.

3 RI, Luciene Dal; FERREIRA, Manuela Fernanda Gongalves. A nova regulacdo migratéria no Brasil: da
afirmacdo de direitos a incoeréncia normativa. In: MOURA, Aline Beltrame de; RI, Luciene dal (org.).
Imigracdo e cidadania: uma releitura de institutos juridicos classicos a partir do modelo europeu. ltajai:
Univali, 2018. p. 86. Disponivel em: www.univali.br/ppcj/ebook. Acesso em: 10 out. 2020.

4 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. Rio de Janeiro: Zahar, 2017. Traducgédo de: Carlos Alberto
Medeiros. p. 69.

5 KENNY, Kevin apud BAUMAN, Zygmunt. Estranhos & nossa porta. p. 70.

8 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION (IOM). World Migration Report 2020. IOM, 2020. p.
21. Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iwmr_2020.pdf. Acesso em: 10 out. 2020.
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em: https://migrationdataportal.org/?i=stock_abs_&t=2019&cm49=76. Acesso em: 10. out 2020.

78



sdo enfrentadas com eficicia pelos detentores do poder - que incentivam politicas de
separagao — e tampouco pela populagdo, ansiosa, insegura, que culpa os mensageiros

(migrantes) pelas consequéncias de fendmenos globaisé.

Ademais, inobstante ao que explana a CRFB/1988, os principios e especialmente 0s
objetivos fundamentais ndo sao aplicados, bem como ndo h& perspectiva para que sejam.
Diante disso, 0 homem médio (cosmopolita globalizado) n&o vé seus interesses efetivados
pelos agentes politicos e o distanciamento entre o poder publico e sociedade é evidenciado
no tratamento aos mais marginalizados da sociedade, dentre eles os imigrantes, que
acabam por ndo conseguir explanar os anseios sociais nos quais estao inseridos e, sem

dialogo, ndo ha politica publica efetiva.

Um pais democratico deve lidar principalmente com os principios da liberdade e
igualdade, da representatividade politica, dos direitos fundamentais que prezam a vivéncia
harmoniosa entre homens num mesmo territério; e regidos por um governo que
efetivamente represente seus interesses®. No entanto, ndo ha respostas sociais e politicas
eficazes, razdes pelas quais o presente tema merece sua devida atencdo e importancia,
para que se possa lidar com as reais consequéncias deste fen6meno global, de maneira

gue seja possivel a elaboracdo de planos e politicas publicas.
1. DA MIGRACAO

O ato de migrar entre regides ou paises dos quais ndo se tem cidadania envolve a
figura do imigrante, ser humano sujeito de direitos e obrigacfes. Trata-se de um fendmeno
transnacional, com o estabelecimento de redes ou ligagdes tanto no pais de origem quanto
no de destino (sem haver obrigatoriamente de um Unico lugar de origem e destino)!°. Devido
ao seu carater transnacional, 0 migrante leva consigo sua bagagem, cultural ou social, e a
insere em um novo pais, portanto estabelece novas interconexées com territorios distintos

— mantém uma ligagdo com seu pais de origem e busca novas relacdes no pais de destino,

8 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. p. 104.

9 QUINTERO, Jaqueline Moretti. Democracia e cidadania: aspectos migratorios catarinenses na atualidade.
In: PADILHA, Rafael (org.). Migrac8es Transnacionais no Estado de Santa Catarina. Itajai: Univali, 2017.
p. 63. Disponivel em: www.univali.br/ppcj/ebook. Acesso em: 10 out. 2020.

10 PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; SIRIANNI, Guido; PIFFER, Carla. MigracGes transnacionais e
multiculturalismo: um desafio para a unido europeia. In: CRUZ, Paulo Marcio; DANTES, Marcelo Buzaglo
(org.). Direito e transnacionalizagdo. Itajai: Univali, 2013. p. 38, Disponivel em:
http://www.univali.br/ppcj/ebook. Acesso em: 10 out. 2020.
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por conseguinte, formam-se as “redes migratérias”'!, caracterizadas como “conjuntos de
lacos interpessoais que ligam migrantes, migrantes precedentes e ndo migrantes nas areas

de origem e destino”!?,

Ademais, a crescente utilizacdo das tecnologias de comunicacdo, como internet e 0
telefone celular, operam de modo acentuado para um reordenamento territorial da
experiéncia global dos migrantes, bem como nos modos de configuragcdo do
transnacionalismo, ja que se facilitou enormemente a rapida comunicacdo a grandes
distancias®®. Ademais, importa salientar que independente da rigidez da politica migratéria
utilizada — como a da Unido Europeia — a contencéo do avivamento das redes e a cessacao

da manutencéo das redes néo sdo realizadas4.

Mesmo que desde o inicio da humanidade h& esta corrente migratoria, de migrantes
gue intentam um padrdo de vida decente, estes sao tidos pela populacdo receptora como
‘estranhos” — geralmente causam ansiedade por serem considerados “diferentes” e
“‘imprevisiveis” — cuja intencéo seria a destruicdo das coisas e a desfiguracdo do modo de
vida convencional®®. A ignorancia ao lidar com o desconhecido, com o que ndo se tem
controle, sejam pessoas ou situacdes cotidianas, € uma grande causa de inseguranca,
ansiedade e medo na sociedade moderna. Esta condicdo de vida contemporanea (e
dolorosa) € caracterizada por uma experiéncia combinada de “falta de garantias (de
posicdo, titulos e sobrevivéncia)’, “da incerteza (em relagdo a sua continuagdo e
estabilidade futura)’ e da “inseguranca (do corpo, do eu e de suas extensdes: posses,

vizinhanga, comunidade)”16.

I PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; SIRIANNI, Guido; PIFFER, Carla. MigracGes transnacionais e
multiculturalismo: um desafio para a unido europeia. In: CRUZ, Paulo Marcio; DANTES, Marcelo Buzaglo
(org.). Direito e transnacionalizacdo. Itajai: Univali, 2013. p. 40-41.

2 AMBROSINI, Maurizio apud PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; SIRIANNI, Guido; PIFFER, Carla. Migractes
transnacionais e multiculturalismo: um desafio para a unido europeia. In: CRUZ, Paulo Marcio; DANTES,
Marcelo Buzaglo (org.). Direito e transnacionalizac&o. Itajai: Univali, 2013. p. 38, Disponivel em:
http://www.univali.br/ppcj/ebook. Acesso em: 10 out. 2020

13 COGO, Denise. Cidadania comunicativa das migragdes transnacionais: uso de midias e mobilizac&o social
de latino-americanos. In: COGO, Denise; ELHAJJI, Mohammed; HUERTAS, Amparo (ed.). Diasporas,
migracdes, tecnologias de comunicacéo e identidades transnacionais. Barcelona: Incom-Uab, 2012. p.
45, Disponivel em: https://incom.uab.cat/diasporas/. Acesso em: 10 out. 2020.

4 Maurizio apud PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; SIRIANNI, Guido; PIFFER, Carla. Migracdes transnacionais
e multiculturalismo: um desafio para a unido europeia. In: CRUZ, Paulo Marcio; DANTES, Marcelo Buzaglo
(org.). Direito e transnacionalizacdo. Itajai: Univali, 2013. p. 41.

15 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. p. 14.

16 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. Traduco de: Plinio Dentzien. p.
201.
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Diante disso, 0os migrantes, “precursores de mas noticias”!’, representariam o “fundo
do pogo”, de modo que a populagao receptora (0s nacionais) — insegura, com baixa
autoestima e medo de perder suas conquistas — 0s recebem com sentimento de

superioridade18.

A variedade moderna da inseguranca também se caracteriza pelo medo da
“maleficiéncia e malfeitores humanos™®, desencadeada pela suspeita a outros seres
humanos e suas intenc¢des, além da desconfianca do companheirismo humano. Portanto,
os imigrantes lembram a populacdo da vulnerabilidade e da fragilidade do seu bem-estar
arduamente conquistado, portanto, por um “habito humano’?, culpam e punem os
mensageiros desta mensagem assustadora - como a presenca de forcas globais, suspeitas
de serem responsaveis por contribuir com um sentido de incerteza existencial - que destroi
a confianca, ambicdes, sonhos e planos de vida. Em suma, para desviar-se da raiva que
tais fenbmenos globais provocam, despeja-se a ira sobre os “produtos”, por conseguinte,

sobre os imigrantes?'; a moral entra em confronto direto com o desconhecido.??

Infelizmente, os politicos contribuem com este cenério, pois promovem uma politica
de separacgdo, que pode ser reconfortante a curto prazo, mas que leva a desconfianca
mUtua e ao sofrimento a longo tempo. Evidentemente, tais “politicas suicidas”?® devem ser
superadas, de maneira que se deve entrar em um contato mais estreito com imigrantes,
sem ignorar a dificuldade, atencdo e esforco necessarios para tal agdo. Assim, o Estado
opta por criar a figura do medo, da repugnacdo e do afastamento dos migrantes da
sociedade a promover alguma politica publica de integracédo, bem como utilizam da figura
do transmigrante para desviar o foco dos problemas econémicos criados pela atual ordem

mundial — também responsaveis pela grande maioria das migragées pelo mundo?“.

Ademais, a histéria nos mostra que sociedades “fracassadas” investem suas

17 BRECHT, Bertold apud BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. p. 20.
8 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. p. 18-20.

19 BAUMAN, Zygmunt. Tempos liquidos. Rio de Janeiro: Zahar, 2007. Traducg&o de: Carlos Alberto Medeiros.
p. 63.

20 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. p. 21.
21 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. p. 21.
22 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. p. 104.
2 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. p. 23.

24 JANNI, Octavio apud Maurizio apud PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; SIRIANNI, Guido; PIFFER, Carla.
Migragdes transnacionais e multiculturalismo: um desafio para a unido europeia. In: CRUZ, Paulo Mércio;
DANTES, Marcelo Buzaglo (org.). Direito e transnacionalizagao. Itajai: Univali, 2013. p. 47.
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esperancas num politico salvador, uma pessoa nacionalista, militante, armamentista, que
promete barrar os fenbmenos globais em seu territorio, consequentemente transferem suas
responsabilidades a este e se tornam indteis?®. Ainda, segundo Bauman, afirma-se que o
imperdoavel pecado da democracia é seu fracasso em cumprir promessas e sua desculpa

em afirmar que nao teria alternativa?®.

Desde a Declaracdo dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas em 1948, estamos
numa fase de evolugdo da sociedade civil global — a mudanca de normas de justica
internacional para normas cosmopolitas?’ - cujos padrdes de justica geralmente surgem em
decorréncia de tratados e acordos multilaterais. A peculiaridade de tais normas é que 0s
direitos e titulos sédo devidos aos individuos e ndo aos Estados e seus representantes - a
lei cosmopolita pode ser entendida como uma lei publica internacional que vincula e

submete a vontade de estados soberanos?8.

O direito de migrar esta previsto no art. 13 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, contudo, segundo Ferrajoli?°, as leis anti-imigracdes de nossos paises torna a
imigracdo um fenémeno ilegal e clandestino, que reflete diretamente na situacao
democratica do Estado, pois nega ao outro os mesmos direitos, como o direito de escolher

guem tomara as decisdes politicas que afetam suas vidas®.

Em vista dos fendmenos globais, de um planeta “cosmopolitizado”, de uma
interdependéncia universal, bem como da existéncia de fronteiras porosas e difusas,
necessita-se de uma consciéncia mais ampla e de instituicdes politicas capazes de efetua-

la3t, de viver mutuamente em paz, em cooperacdo e solidariedade entre estranhos,

25 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. p.65.
26 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. p. 68.

27 BENHABIB, Seyla apud QUINTERO, Jaqueline Moretti. Democracia e cidadania: aspectos migratorios
catarinenses na atualidade. In: PADILHA, Rafael (org.). Migragdes Transnacionais no Estado de Santa
Catarina. p. 64.

28 BENHABIB, Seyla apud QUINTERO, Jaqueline Moretti. Democracia e cidadania: aspectos migratorios
catarinenses na atualidade. In: PADILHA, Rafael (org.). Migrac@es Transnacionais no Estado de Santa
Catarina. p. 65.

2FERRAJOLLI, Luigi apud CIVINSKY, Bruna Maria; DANIELSKI, Silvia Regina. Estado e democracia: os
caminhos possiveis em tempos de transicdo. In: PADILHA, Rafael; RI, Luciene dal (org.). Pressupostos
histdricos e teéricos para o estudo da democracia e os novos desafios na era da globalizagdo. Perugia:
UNIPG, 2016. p. 321. Disponivel em: www.univali.br/ppcj/ebook. Acesso em: 10 out. 2020.

30 CIVINSKY, Bruna Maria; DANIELSKI, Silvia Regina. Estado e democracia: os caminhos possiveis em
tempos de transicdo. In: PADILHA, Rafael; RI, Luciene dal (org.). Pressupostos histdricos e tedricos para
0 estudo da democracia e os novos desafios na era da globalizac&o. p. 321.

31 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta p. 66.
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conforme explanou Kant®2: “O direito cosmopolita deve limitar-se as condigées da

hospitalidade universal”’ e ainda:

Hospitalidade significa o direito que tem um estrangeiro de nao ser tratado
de forma hostil pelo fato de estar em um territorio alheio. (...) o ser humano
ndo se pode estender até o infinito, por ser uma superficie esférica, tendo
gue se tolerar uns juntos aos outros, e ndo tendo ninguém originariamente
mais direito que o outro de estar em um determinado lugar da Terra. (Grifou-
se)

Porquanto, no direito brasileiro, a cidadania € reservada ao nacional (excepcionado
o caso de direitos politicos a portugueses) e a Nova Lei de Migracdo apenas permite a
manifestacdo politica do imigrante, sem poder de voto, este permitido apenas ao que
alcancar a nacionalidade brasileira, conforme art. 12 da Constituicdo Federal, bem como o
art. 65 da Lei 13.445/17 (Nova Lei de Migracdo). Ainda, com a limitacdo do acesso a
nacionalidade, verifica-se a violacéo de direitos fundamentais, especialmente a igualdade
prevista na Lei de Migragao®::
Art. 4° Ao migrante € garantida no territério nacional, em condicdo de

igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade (...).

A Nova Lei de Migragédo busca dar efetividade ao art. 5° da Constituicdo Federal
(proibicao da distingao de brasileiros e estrangeiros), bem como avangou no recebimento
e acolhimento de estrangeiros, no acesso a documentagao para permanéncia no pais, aos
servicos publicos e ao mercado formal, antes complicado pelo Estatuto do Estrangeiro,
além de conceber a migragdes como fendbmenos humanos e ndo apenas como puramente
econdmica ou de deslocamento forcado3*; também promove ideias de igualdade, incluséo,

dignidade da pessoa humana e o combate a xenofobia e discriminagdo®.

32 KANT, Immanuel apud BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. p. 73.

33 VEDOVATO, Luis Renato et al. A migragdo e o direito de voto o mundo globalizado. In: MOURA, Aline
Beltrame de; RI, Luciene dal (org.). Imigracéo e cidadania: uma releitura de institutos juridicos classicos a
partir do modelo europeu. p. 129-130.

34 SILVA, Silvana de Fatima Machado da; ZIBETTI, Fabiola Wiist. Imigrac&o no Brasil: da protecéo dos direitos
humanos dos estrangeiros. In: PILAU SOBRINHO, Lito Lanes; CRUZ, Paulo Marcio; SILVA, Rogerio da (org.).
Jurisdicdo constitucional, democracia e relagdes sociais. Itajai: Univali, 2019. p. 288. Disponivel em:
www.univali.br/ppcj/ebook. Acesso em: 10 out. 2020.

35 SILVA, Silvana de Fatima Machado da; ZIBETTI, Fabiola Wiist. Imigrac&o no Brasil: da protecéo dos direitos
humanos dos estrangeiros. In; PILAU SOBRINHO, Lito Lanes; CRUZ, Paulo Marcio; SILVA, Rogerio da (org.).
Jurisdicdo constitucional, democracia e rela¢gfes sociais, p. 300.
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Destaca o art. 3° da Constituicido Federal brasileira®®, dentre outros objetivos
fundamentais da Republica, a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem
como a promoc¢ao do bem de todos, sem qualquer tipo de preconceito e discriminacéo,
contudo tais objetivos ndo séo efetivados de maneira que sofrem os mais marginalizados,
dentre eles os imigrantes. Ainda, a CRFB/88 tem uma visao reducionista e equivocada da

democracia, na qual seria simplesmente o resultado da vontade da maioria®’.

Consagra assim uma concepc¢ao democratica que se preocupa com o bem
de todos, sem exclusdo de ninguém e institui uma base hermenéutica para
uma leitura mais participativa e aberta de todo o ordenamento juridico
brasileiro, compreendendo o povo (demos) como um conjunto plural de
titulares do poder (kratos)®.

Portanto, a democracia busca “obter legitimidade no consenso da maioria™®, no
entanto, que seja resultado de um momento participativo anterior, o qual nem todos,
especialmente as minorias, tém a oportunidade de participar dos debates e manifestar suas
opinides, anseios, oferecer alternativas, bem como se apresentar como um grupo

divergente, cuja diversidade € protegida pela Constitui¢ao.

Outrossim, enfatiza-se que no &mago da democracia reside a ideia de poder popular,
tal poder ou autoridade geralmente é considerado como politico e por muitas vezes assume

a forma de soberania popular: o povo como autoridade politica suprema“.
2. DA DEMOCRACIA

Nao é facil definir democracia, muitas vezes tal conceito € utilizado indevidamente,
portanto o tema deve ser analisado de maneira contextualizada®' (contextos histérico-

culturais), pois sua definicdo ndo é uniforme ao longo da histéria, de amplo espectro

36 BRASIL. Constituicdio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
1988.

37 BARALDI, Camila Bibiana Freitas; PERUZZO, Pedro Pulzatto. Democracia e direitos humanos: a
participacéo social das minorias. v.10, n. 1. Santa Maria: Revista Eletrénica do Curso de Direito - UFSM, 2015.
p. 348. Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/19769/pdf. Acesso em: 10
set. 2020.

38 BARALDI, Camila Bibiana Freitas; PERUZZO, Pedro Pulzatto. Democracia e direitos humanos: a
participacdo social das minorias, p. 348.

3% BARALDI, Camila Bibiana Freitas; PERUZZO, Pedro Pulzatto. Democracia e direitos humanos: a
participacdo social das minorias, p. 348.

40 QUINTERO, Jaqueline Moretti. Democracia e cidadania: aspectos migratdrios catarinenses na atualidade.
In: PADILHA, Rafael (org.). Migragdes Transnacionais no Estado de Santa Catarina. p. 65.

41 FARIA, Fernando de Castro. Democracia e partidos em crise: a busca por respostas. Curitiba: Ithala,
2020. p. 35.
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semantico*?.

Todavia, entende-se democratico o sistema em que o “povo conserva o poder de
autodiregdo, em que a forca do poder publica emana do povo’43 e a participacdo do
individuo € um elemento essencial a insercéo ao territério que habita, bem como designa

permanecer4,

Independente dos pontos divergentes, majoritariamente, 0os grandes estudiosos
afirmam como principios essenciais ao ideal democratico a liberdade e a igualdade,
conforme ja explanava Rousseau*® no classico Contrato Social, bem como ratificado por
Hans Kelsen*. Tais valores ainda s&o atuais e fundamentais a democracia, conforme
Arnaldo Migliano*” a democracia atual deve ser inspirada pelos valores fundamentais da
liberdade, igualdade e solidariedade. Também explana*®:

Estes valores sédo obtidos através da prevencéo da concentracdo do poder
na sociedade, nomeadamente econdmicos, politicos e de informacéo, e
promovendo-se da difusdo desse mesmo poder, organizando a comunidade
ndo por ordens ditadas pelo capricho de certas pessoas, mas por regras
estabelecidas nos interesses dos individuos que compdem a comunidade,
promovendo a participacdo direta e indireta de todos os cidadados na vida
publica, proporcionando beneficios que satisfacam as necessidades da
comunidade e atenuem as desigualdades da vida politica, econémica e
cultural das rela¢des entre os individuos.

Tem-se como caracteristica essencial da democracia a crenca no debate e na
persuasdo como meios adequados para atingir a melhor politica publica possivel*®, contudo
0 que se nota é o esvaziamento dos espacos publicos de debate e o distanciamento entre

o poder publico e a populagéo, caracterizada por uma séria crise de representatividade®.

Ademais, a democracia politica exige como base a democracia socioecondmica -

42 PADILHA, Rafael; RI, Luciene dal (org.). Pressupostos histéricos e tedricos para o estudo da
democracia e os novos desafios na era da globalizacdo. Perugia: UNIPG, 2016. p. 8. Disponivel em;
www.univali.br/ppcj/ebook. Acesso em: 10 out. 2020

43 RIBEIRO, Telmo Vieira apud FARIA, Fernando de Castro. Democracia e partidos em crise: a busca por
respostas. p. 36.

4 BAUMAN, Zygmunt. Tempos liquidos. p. 72-73.
4 FARIA, Fernando de Castro. Democracia e partidos em crise: a busca por respostas. p. 63.
4 FARIA, Fernando de Castro. Democracia e partidos em crise: a busca por respostas. p. 77.

47 MIGLIANO, Arnaldo. As cores da democracia. 2. ed. Florianépolis: Empoério do Direito, 2016. Tradugdo
de: Fauzi Hassan Choukr. p. 140-141.

48 MIGLIANO, Arnaldo. As cores da democracia p. 141.
49 MIGLIANO, Arnaldo. As cores da democracia. p. 120.

50 FARIA, Fernando de Castro. Democracia e partidos em crise: a busca por respostas. p. 135.
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sem esta, aquela é inviavel - logo, nessas situacdes, as decisdes sdo antidemocraticas,
pois sdo tomadas por uma oligarquia capitalista que pretende efetivar seus proprios
interesses®!. Diante disso, a democracia moderna passou da tarefa de ajustar instituicoes
e procedimentos politicos as realidades sociais a fungdo de usar os processos politicos e
suas instituicdes para reforma-las, ou seja, passou de conservar o equilibrio das forcas
sociais para transforma-lo®2 - o Estado Social, portanto, passa a tarefa de estabelecer os

alicerces da sociedade ou amplia-los para atingir as parcelas ausentes da sociedade®s.

Destaca-se que apenas as comunidades politicas com democracias fortalecidas sao
capazes de reformular o universalismo democratico: remodelar o significado de democracia
€ também remodelar o significado de povo. Portanto, visto a presenca de imigrantes,
pessoas que ndo compartiiham da mesma histéria e cultura, o legislador deve inovar
constitucionalmente neste sentido de universalismo democratico, bem como pensar hum
modelo de cidadania “constitucional” mais inclusivo — para atingir todos aqueles que

possuem domicilio no territério nacional®?.

O “direito a igualdade”, intrinseco a cada ser humano, coloca os “cidadaos” e “nao
cidadaos” numa mesma condig¢ao - a cidadania é vista de forma ampla e supranacional,
manifestavel em formas multifacetadas e diversificadas. A ampliacdo deste direito
fundamental evidencia que exclusdo do migrante da participacao politica é uma lesao direta
a este principio®. Portanto, para alcancar um nivel democratico entre os “cidad&os” e “néo
cidadaos”, devem-se aproximar 0s nativos e estrangeiros huma interacdo com respeito as

suas diferencas e com o fim de propor e defender interesses comuns®6,

Ainda, para o poder publico tomar ciéncia dos anseios da populacdo, deve haver
participacdo da sociedade na esfera politica. Referente aos imigrantes:

51 QUINTERO, Jaqueline Moretti. Democracia e cidadania: aspectos migratérios catarinenses na atualidade.
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52 BAUMAN, Zygmunt. Tempos liquidos. p. 72-73.
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In: PADILHA, Rafael (org.). Migracfes Transnacionais no Estado de Santa Catarina. Itajai: Univali, 2017.
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A participacé@o dos individuos numa rede migratoria constitui uma fonte de
capital social que pode contribuir para a concretizacdo de projetos
migratorios especificos. O capital social refere-se a aspetos das estruturas
ou relacbes sociais que conduzem a atividades sociais de cooperacao,
implicando normas de reciprocidade, empenhamento civico e confianca
social®’.

Ainda, nas sociedades democraticas, particularmente nas cidades multiculturais,
importa responder os multiplos anseios das populacdes, especialmente dos migrantes, bem
como € essencial entender os desejos e expectativas dos cidadados. Diante disso, os
espacos publicos constituiriam locais onde as diversas culturas poderiam dialogar — ou seja,
abertos a todos membros da sociedade . A revitalizagdo democratica implica na introducao
de finalidades e valores aos quais os sujeitos tenham capacidade efetiva de intervir e decidir

em seu futuro e sobre os que rodeiam®&,
CONSIDERACOES FINAIS

Um dos maiores problemas referentes a imigracao esta ao lidar com o diferente, com
o “estranho”, exemplificado na diversidade cultural — caracteristicas e costumes dos
migrantes oriundos da terra de origem — de maneira que o poder publico deve ter o objetivo
de evitar que o pluralismo sociocultural constitua um “fator de desagregacéao, degradacgao

e geragdo de conflitos sociais”.

Faz-se importante destacar a natureza mutavel dos conceitos de soberania e da
cidadania, acentuada ao observar como os estados democraticos tratam 0s estrangeiros.
Ademais, a soberania pode ser considerada uma construcdo ndo s6 de fronteiras, mas
também se trata de uma comunidade delimitada de individuos sujeitos de autoridade do

estado®, j4 as politicas de cidadania procuram excluir os “ndo cidadaos” da vida politica.

Salienta-se que o Estado de Direito € por exceléncia o espaco onde a democracia e

os direitos fundamentais podem ser exercidos, por sua vez, a cidadania tem por objetivo a

57 RAMOS, Maria da Conceicdo; RAMOS, Natalia. Associativismo migrante, participacdo e inclusio
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participacdo politica ativa num estado democratico de direito, que respeita e tutela os

direitos fundamentais, de maneira que o conceito de cidadania deve ser ampliado.

Reconhecer a importancia do Estado nas migrac¢des internacionais nao
significa afirmar que ele é necessariamente o fator mais relevante na
formacédo e na manutencgao dos fluxos. As migracdes internacionais ndo sao
causadas exclusiva ou principalmente pela agdo do Estado. No entanto, ele,
por meio de politicas de imigracdo e cidadania, € um importante fator
explicativo no processo de formacao dos fluxos e ajuda a moldar a forma
que esses fluxos adquirem®?,

A sociedade transnacionalizada e as consequentes alteracbes causadas nas
estruturas societérias e estatais ensejam uma readaptacdo e renovacdo do conceito de
cidadania, pois os limites transcendem fronteiras, de forma que cidaddos de grupos
distintos fomentam uma “vizinhanga global’®?. Ndo obstante a cidadania estar ligada aos
limites territoriais, tal ideia j& se encontra em relativizacdo e precisa ser concebida como
uma maneira de incorporar individuos e grupos ao contexto social, sem mais ser definida
como um conjunto de direitos formais exercidos no limite do Estado-Nac&do®3. Anteriormente
cidadania tinha um carater de vinculacdo a um Estado, contudo esta deve ser concebida
com caracteristicas mais amplas — seu exercicio enseja responsabilidade, participacdo
efetiva, consciéncia de voto, o cumprimento das disposi¢des legais, controle da atividade
governamental, bem como o interesse pelos rumos sociais e o exercicio da democracia. O
cidaddo nado esta restrito a observancia da lei, este também deve exercer uma virtude
civica, na qual a sociedade civil pode atuar na esfera publica para evitar abusos estatais e
mercantis®*. Além do mais, o exercicio da cidadania ndo é exaurido pela participacéo social
e politica, afinal também se associa com os direitos a liberdade, de manifestacdo e

religido®®.
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O conceito de cidadania, configurado no ambito do saber juridico-
constitucional dominante no Brasil, frequentemente peca pela limitacao,
posto estar calcado em concepgdes nitidamente liberais, embevecidas na
ideia de democracia formal representativa, que o vinculam a nacionalidade,
restringindo o seu exercicio ao direito de votar e ser votado e a faculdade de
ocupar cargos publicos. No entanto, a praxis da cidadania ndo se limita
ao instante peridodico do voto, ela estd profundamente vinculada a
concretizacdo dos direitos fundamentais e ao exercicio
democratico.%®(Grifo nosso)

O poder de decisao e o de expansao de direitos e obrigacfes para os que nao séao
considerados cidadaos é do Estado-nacéo, razao pela qual uma mudanca deve ocorrer em
sua estrutura, especialmente na forma e em fungBes. Apesar de o Estado ser essencial a
realizacdo de politicas publicas migratorias, as mudancas - sejam culturais, politicas ou
sociais - devem ser apoiadas pela sociedade organizada, que, devidamente representada,
coloque em préatica projetos capazes de construir uma sociedade mais integrada e
tolerante®’. Portanto, defende-se®® a necessidade de uma nova concepcédo de povo-
cidadao, para que os direitos ndo sejam atrelados ao territério, nacionalidade ou sangue
(ilus sanguinis), mas que seja vinculado a concepc¢des transnacionais de cidadania, com

uma base humanitaria de fixacéo de direitos.

Nao obstante aos ideais democréticos apresentados, nota-se que na préatica vivemos
numa crise de representatividade, ou seja, os cidaddos deixam de participar da vida
publica®. Tal crise ocorre pela sobreposicéo aos poderes publicos dos poderes econdmico
e financeiros, de carater transnacional, na qual a populagcdo ndo vé seus interesses
efetivados pelo poder publico, bem como néo participa da vida publica. Ademais, afirma
Ferrajoli:

N&o sdo mais 0s governos e os parlamentos democraticamente eleitos que

regulam a vida econémica e social dos interesses publicos gerais, mas sao
as poténcias invisiveis e politicamente irresponsaveis do capital financeiro

% MELO, Milena Petters apud PELLENZ, Mayara. Cidadania Transnacional: reflexdes e enfrentamentos na
sociedade globalizada. In: PAFFARINI, Jacopo; ROSENFIELD, Luis; STAFFEN, Marcio Ricardo (org.).
Transnacionalismo, globalizagéo e direitos humanos. Itajai: Univali, 2015. p. 33.

67 QUINTERO, Jaqueline Moretti. Democracia e cidadania: aspectos migratorios catarinenses na atualidade.
In: PADILHA, Rafael (org.). Migragdes Transnacionais no Estado de Santa Catarina. p. 70.

% BITTAR, Eduardo C. B. apud CIVINSKY, Bruna Maria; DANIELSKI, Silvia Regina. Estado e democracia: 0s
caminhos possiveis em tempos de transi¢do. In: PADILHA, Rafael; RI, Luciene dal (org.). Pressupostos
histéricos e tedricos para o estudo da democracia e os novos desafios na era da globalizacéo. p. 322.

5 FERRAJOLI apud FARIA, Fernando de Castro. Democracia e partidos em crise: a busca por respostas.
Curitiba: itala, 2020. p. 139.

89



gue impdem aos Estados politicas antidemocraticas e antissociais, em
beneficio de interesses privados e especulativos.”

A “sobrevivéncia da democracia” esta ligada a garantia dos direitos fundamentais,
bem como a ampliacdo da solidariedade, que pode ser alcangada com uma proposta
constitucionalista, que limite a atuacdo dos poderes politicos e especialmente
econOdmicos’t. Ferrajoli afirma que o futuro do Estado e da Democracia dependem da
ampliagcdo do constitucionalismo aos ordenamentos supranacionais com o objetivo de
conter 0s novos poderes supra e extraestatais, com a submissdo da economia e dos
mercados financeiros ao controle da politica (que devera ser submetida ao controle da

sociedade)’?.

Apesar da evolugdo das normas internacionais de direitos humanos e um crescente
reconhecimento dos direitos do individuo, independente da nacionalidade, a execucgéo
depende dos Estados receptores’®. Diante disso, pensa-se num modelo de cidadania
“constitucional” "* mais inclusivo do que o previsto, em condi¢des de atingir todos aqueles
gue possuem domicilio no territério da Republica, portanto na perspectiva de estender ao
imigrante regularmente residente o direito de participacao politica, ja que a falta desta pode

ser considerada les&o ao principio da igualdade’.

Reitera-se que os fenbmenos da globalizacdo e transnacionalidade trouxeram
diversas consequéncias ao modo de ser e estar do cidaddo. O avanco tecnologico,
especialmente o uso da internet, permitiu maior mobilidade, integragdo e autonomia entre

as pessoas e 0s paises. Portanto, com a existéncia de diversos fluxos migratérios, nota-se
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que a acepcao politica de cidadania nem sempre detona uma identificacdo nacional’®. Vale
destacar que a rapida comunicacdo a grandes distancias com a crescente presenca de
tecnologias de comunicacdo, operam para um reordenamento territorial da experiéncia

global dos migrantes e nos modos de configuragdo do transnacionalismo’”.

Pensa-se também numa “democracia digital” com o fim de estreitar os lagos entre os
cidadaos e o poder publico, pois a comunicacdo é um poder capaz de efetivar conquistas

democraticas e de trazer solucdes céleres e desburocratizadas® :

Possibilitar que a comunicacdo permeie os caminhos democréticos de
determinada sociedade, é mais do que a efetivacdo das garantias de indole
constitucional, mas sim, a verdadeira contribuicdo para a evolucéo social de
forma organizada, livre e justa.

A comunicacdo e a aproximacao do povo e poder publico é de suma importancia a
elaboracao de politicas publicas eficazes, portanto deve-se romper o siléncio e evidenciar
o didlogo, que permite teorizar e colocar em pratica alternativas e solu¢des, bem como

expor problemas em longo prazo e, principalmente, dar poder a vontade do povo.
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DIASPORA AFRICANA, RACISMO E DIREITO TRANSNACIONAL: UMA
ANALISE ENTRECRUZADA

Daira Andréa de Jesus!?
Carla Piffer?

INTRODUCAO

Sao extremamente relevantes, porém estruturalmente silenciadas, reflexées acerca
da naturalizacdo do genocidio da populacdo negra, da situacédo de vulnerabilidade, solidao
e preterimento da mulher negra, do impacto da COVID-19 para a populagdo negra, da
infancia negra, do tratamento dispensado aos transmigrantes negros, e dos desfavoraveis
indicadores econémico-sociais relacionados aos negros. A repeticdo que se vale dos
vocabulos negra e negros € proposital, em consonancia com a significacdo politica e
repersonalizada das expressdes e em alusdo ao peso descomunal ainda vivenciado no

contexto social.

De toda a maneira, o costumeiro siléncio restou confrontado com a execucgéo brutal
do estadunidense George Perry Floyd Junior, no dia 25 de maio de 2020. O referido
homicidio, somado as severas politicas de restricdo a migracdo nos Estados Unidos e a
tensdo na gestao dos fluxos migratérios na Europa, incendiou impetuosas tensdes étnico-
raciais, desencadeando acdes entrelacadas num ciclone transnacional de luta por uma

pratica antirracista.

As redefinicbes étnicas advindas das redes consolidadas por experiéncias
migratorias empreendidas pelo “ser negro”, expressdo que se vale neste estudo, para
denominar o ser humano com a cor negra, ndo foram capazes de destruir a parede de
imperceptibilidade e desequilibrio que caracteriza o racismo. Diante de tantas polémicas e
incompreensdes que cercam o doloroso “problema da cor”, rompendo com o siléncio, a

pesquisa aborda a problemética do racismo enquanto sistema enraizado que perpassa as
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fronteiras estatais, atingindo migrantes e nacionais e clamando por solugdes imediatas.

O objetivo geral é destacar o Direito Transnacional, como instrumento protetivo dos
direitos do homem, ou seja, enquanto instrumento de politica antirracista. Os objetivos
especificos séo: evidenciar o que é racismo e os fatos histéricos e migratérios que lhe
sustentam; apresentar o contexto transnacional da discriminagéo racial e, ainda, denunciar
a ineficiéncia dos Estados por meio dos seus sistemas normativos internos, no combate ao

racismo, circunstancias que acentuam a relevancia do Direito Transnacional.

Para atingir tais objetivos, a pesquisa, estruturada pelo método indutivo e sustentada
pelas técnicas do conceito operacional e da pesquisa bibliografica®, segue demarcada em
trés tdpicos. A abordagem inicia com a historicidade e as questfes de ordem seméantica que
envolvem a negritude e o racismo, o seu revogado carater de cientificidade, a politica de

embranquecimento, o aparato legislativo patrio e o mito da democracia racial.

No tépico seguinte, se percorre pelo fendmeno da globalizacdo enquanto fendmeno
de rapida veiculacéo e inovacgdo das praticas discriminatérias, até, finalmente, alcancar no
terceiro tépico, a relagdo entre racismo, transnacionalidade e o Direito Transnacional
propriamente dito. Por se tratar de tema entrecruzado, perpassa a questao da migracéao,
isto €, do deslocamento constante do homem apesar da proliferacdo de medidas restritivas,

por todos os itens deste estudo.
1. AHISTORICIDADE DO SER NEGRO E A LEIS BRASILEIRAS ANTIRRACISTAS

A escritora nigeriana Chimamanda Ngozi Adichie, na conferéncia proferida perante
a organizacdo nao governamental TEDTalk no ano de 2009, palestra posteriormente
convertida em livro4, defendeu o quédo perigosa pode ser a histéria Unica. Esclareceu a
escritora, que as histérias podem destruir a dignidade de um povo, mas que as historias
também podem reparar essa dignidade perdida. Tal concepcdo conduz a uma breve
abordagem histérica que se faz acerca do racismo, por vezes, romantizado por um

impreciso espelho eurocéntrico®, histéria esta, interligada com a abordagem acerca da

3 De acordo com a referéncia: PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: Teoria e Pratica. 11
ed. Florianépolis: Conceito Editorial, 2008.

4 ADICHIE, Chimamanda Ngozi. O perigo de uma histdria Gnica. Tradugéo de Julia Romeu. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2019.

5 “Aplicada de maneira especifica a experiéncia histérica latino-americana, a perspectiva eurocéntrica de
conhecimento opera como um espelho que distorce o que reflete. Quer dizer, a imagem gque encontramos
nesse espelho nao é de todo quimérica, ja que possuimos tantos e tdo importantes tracos histéricos europeus
em tantos aspectos, materiais e intersubjetivos. Mas, ao mesmo tempo, somos tdo profundamente distintos.
Dai que quando olhamos nosso espelho eurocéntrico, a imagem que vemos seja necessariamente parcial e
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diaspora africana.

No passado, retirados da Africa e alocados em navios negreiros, também chamados
de tumbeiros, em nome do argumento econémico e da salvacéo religiosa, os africanos,
forcadamente, aportaram no Brasil para serem escravizados. Apesar da resisténcia, sem
qualquer protecdo a familia, os africanos ao deixarem a sua terra, foram separados dos
seus entes queridos, considerados objetos passiveis de punicdo, portanto, sem direito a
liberdade, a dignidade, a cultura ou raizes, a religiosidade, ou mesmo, ao nome, 0 que

desencadeou numa aculturacao forcada.

A ideia de Africa e toda a sua multiplicidade e estruturacdo foi totalmente
menosprezada. Os escravizados, todos estrategicamente de regides, etnias e idiomas
diferentes, eram acorrentados, castigados, marcados a ferro quente nas costas ou no peito,
com sinais que identificavam a que traficante pertenciam e eram empilhados nos pordes
das embarcacfes como camadas humanas. Apés, eram leiloados. No Brasil, cerca de 775
mil criangas foram escravizadas no século XIX®. Independente de tudo isto, ndo houve

empatia.

Sobre a origem da denominacgao “negro”, Boaventura Leite’ levantou que “convertido
em escravo, o africano passou a ser denominado negro”, cujo sentido da expresséo era de
impureza. Na Africa, a afinidade e a cultura eram as responsaveis pela identificacdo sendo
que o “ser negro” foi uma invengao do colonizador, uma condi¢gao imposta com a diaspora.
Os povos negros tao diversificados em si, foram resumidos pelos colonizadores a negros

escravizados.

Teorias relacionadas ao biotipo do infrator na esfera da politica criminal influenciaram
na disseminacao da premissa de que haveria distingdes raciais contidas dentro da espécie
humana. Lombroso?, ao final no século XIX, categorizava as pessoas criminosas natas, por

suas caracteristicas corporais. Com a suposta cientificidade da premissa abracada por

distorcida. Aqui a tragédia € que todos fomos conduzidos, sabendo ou nédo, querendo ou ndo, a ver e aceitar
aquela imagem como nossa e como pertencente unicamente a nds. Dessa maneira seguimos sendo o que
ndo somos. E como resultado ndo podemos nunca identificar nossos verdadeiros problemas, muito menos
resolvé-los, a ndo ser de uma maneira parcial e distorcida.” QUIJANO, Anibal. A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: Clacso. 2005, p. 118.

8 ALVES, Claudete. Negros: o Brasil nos deve milhdes. 120 anos de abolicdo inacabada. 2 ed. Sdo Paulo:
Scortecci, 2008, p. 28-29.

" BOAVENTURA LEITE, llka. Os sentidos da cor e as impurezas do nome. UFSC Cadernos de Ciéncias
Sociais, Florianépolis, vol. 08, n. 02, p. 6, 1988.

8 LOMBROSO, Cesare. O Homem Delinquente. Traducdo de Sebastifio Jose Roque. S&o Paulo: icone,
2010.
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pesquisadores de renome, ganharam envergadura ideias de desigualdade de racas e
legislacdes segregacionistas, como a proibicdo do casamento inter-racial em diversos
paises, o Apartheid, na Africa do Sul e o Holocausto, ocorrido durante a Segunda Guerra
Mundial.

Esse tipo de teoria foi cientificamente superada, porém, no Brasil, com a importacao
de teses internacionais, sobretudo europeias, se buscou o branqueamento populacional,
por meio da miscigenagdo forcada. O estupro de mulheres negras e indigenas,
vergonhosamente visto sob um olhar fantasiado e o incentivo estatal da migracao exclusiva
de brancos europeus, estampada por legislagfes eugenistas, como os revogados Decreto
n. 528 de 1890° e o Decreto-Lei n. 7.967 de 1945 foram praticas que visaram o
embranquecimento a cada geracao.

Nina Rodrigues, no decorrer da obra “As ragas humanas e a responsabilidade penal
no Brasil”, defendia ser a escraviddo um processo necessario para o desenvolvimento
social do “ser negro”, o qual, assim como o indigena era tido como inimputavel por nao ter
responsabilidade moral. Na mesma obra, redigiu que “ninguém pode duvidar tdo pouco de
que anatomicamente o negro esteja menos adiantado em evolugédo do que o branco™!, e
ainda, que “a sensualidade do negro pode atingir as raias quase das perversées sexuais

morbidas.”1?

Hodiernamente, o “ser negro”, principalmente, se mulher, ainda é visto como
hipersexualizado e objetificado, de toda a maneira, com o passar do tempo, a politica
eugenista que apregoava a necessidade do desaparecimento da negritude como forma de
modernizacdo da nacdo, deu lugar ao mito da democracia racial, isto é, da auséncia de
conflitos raciais ou de barreiras referentes a cor, para que nao houvesse confrontos ou

discordancias politicas sobre essas questdes no periodo da ditadura militar®3.

9 “Art. 1° E inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos véalidos e aptos para o
trabalho, que ndo se acharem sujeitos & acdo criminal do seu pais, excetuados os indigenas da Asia, ou da
Africa que somente mediante autorizacdo do Congresso Nacional poderéo ser admitidos de acordo com as
condi¢des que forem entao estipuladas.”

10 “Art. 2° Atender-se-4, na admissdo dos imigrantes, a necessidade de preservar e desenvolver, na
composicao étnica da populacéo, as caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia europeia, assim
como a defesa do trabalhador nacional.”

1 NINA RODRIGUES, Ramiro. As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil. Rio de Janeiro:
Guanabara, 1956, p. 120.

12 NINA RODRIGUES, Ramiro. As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil, p. 153.

13 FREYRE, Gilberto. Casa-Grande & Senzala: Formacao da Familia Brasileira sob o Regime de Economia
Patriarcal. 48 ed. S&o Paulo: Global, 2003.

97



A fantasia da inexisténcia de racismo e de harmonia ou docilidade na relacao entre
senhor e escravo, difundida por pesquisadores como Gilberto Freyre, no decorrer da obra
“Casa-Grande & Senzala”, foi colocada em xeque anos mais tarde, com o fortalecimento
dos movimentos negros que objetivando a estruturacdo do antirracismo, se valeram de uma

nova significacdo da expressao raca.

Cientificamente, ja se reconheceu nao existir uma pluralidade de espécies humanas,
sendo todas as pessoas pertencentes a espécie humana. Isso quer dizer, que as
aparéncias diversificadas ndo influenciam na alteracéo da espécie. Ainda assim, a polémica
terminologia raca, outrora adotada com um carater cientificamente desastroso ou para
justificar a intolerancia, retornou as Ciéncias Sociais com uma conotacao cultural e politica,

haja vista existirem diferencas sociais produzidas pela ideia de raca.

A subalternacdo e a marginalizacdo social estruturalizada, fazem com que,
doutrinariamente, se utilize a expressao raca, porém, no sentido de incluséo, identidade e
historicidade. Para Giddens, “o conceito de raca € um dos mais complexos da sociologia,
principalmente devido a contradicdo entre seu uso cotidiano e sua base cientifica (ou
inexisténcia desta).”** Em resumo, atualmente, a palavra repersonalizada, significa um

alerta de classificacao social.

“Contatos diretos ocorrem pelas migracdes de povos de uma area a outra, pela
difus&o de tragos culturais trazidos diretamente pelos seus transmissores humanos.”'> Nem
mesmo o0 advento da abolicdo da escravatura, que no Brasil se deu com a Lei n. 3.353 de
1888, a Lei Aureal® e nos Estados Unidos com a 132 Emenda & Constituicdo Federal, pode
modificar o legado deixado pelo racismo cientifico. Esta a populacéo negra associada ao
arquétipo negativo e mesmo quando ausente a vulnerabilidade econémica, esse arquétipo
a assombra em sua nacéo de origem ou em suas migracdes, ainda que esteja em situacao

documental regular.

As migracbes, entendidas como circulagdo de pessoas, sdo medidas
transformadoras, mas multifacetadas. Diangelo detalha quanto ao fator cor, que nos
Estados Unidos, cujas tensdes étnico-raciais estdo em pleno vapor diante da politica de

restricGes migratérias, tdo somente os imigrantes europeus recebiam autorizacao para se

14 GIDDENS, Antony. A sociologia. Tradugdo de Sandra Regina Netz. Porto Alegre: Artmed, 2005, p. 205.
15 RAMOS. Arthur. Aculturagéo Negra no Brasil. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1942, p. 219.

16 Destaca-se a Lei Feijo (1831), Lei Eusébio de Queirds (1850), a Lei do Ventre Livre (1871) e a Lei dos
Sexagenarios (1885).
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mesclarem a cultura majoritaria dos séculos XIX e XX, porgue independentemente da

identidade ética, eram vistos como pessoas brancas, podendo, portanto, se integrar.’

A realidade aponta que a cor da pele faz uma pessoa ser discriminada. Seres
humanos tém a sua identidade e a ideia de pertencimento prejudicadas, sendo verdadeiras
alienigenas, a depender, ndo, necessariamente, de uma questao de racga, propriamente
dita, mas da cor da pele e de outras caracteristicas, estritamente fisicas que carregarem

consigo.

A cor da pele, o cabelo, o formato do nariz e dos labios sdo elementos fisicos. Além
disso, sdo também elementos de identidade e de representatividade. No entanto, por
guestbes sociais, tais caracteristicas, que sdo superficiais, podem culminar em
desigualdades e em violéncia num grau irreversivel. Migrantes ou pessoas em seus
territérios nacionais, se negras, quanto mais forte for a coloracdo da pele, sentirdo com

maior frequéncia e intensidade, a exclusao social.

Contraditoriamente, a pele mais escura tem o “poder” de provocar invisibilidade

politico-social. Ellison*® foi cirGrgico nesse aspecto:

Sou um homem invisivel. Nao, ndo sou um fantasma como 0s que
assombravam Edgar Allan Poe [...] Sou um homem de substancia, de carne
e 0sso, fibras e liquidos - talvez se possa até dizer que possuo uma mente.
Sou invisivel, compreendam, simplesmente porgue as pessoas se recusam
a me ver. [...] A invisibilidade a qual me refiro ocorre em funcdo da
disposicéo peculiar dos olhos das pessoas com guem entro em contato.

Exemplificagéo sobre a invisibilidade da cor, se pode dar com o nefasto Massacre do
Boko Haram, ocorrido no inicio do ano de 2015, pouco antes do atentado terrorista
desferido na Franca, contra o jornal Charlie Hebdo. O massacre cometido pelo grupo
terrorista Boko Haram, na cidade de Baga, localizada na Nigéria e nos vilarejos periféricos,
com a morte de duas mil pessoas, teve minima repercussdo. Pior que isso, 0S corpos
negros, ensanguentados e espalhados pelas ruas, ndo causaram, nem de longe, a
comocao que se observou quando do atentado a Francga, que culminou na morte de onze

pessoas.

No imaginario social, a significacdo do “ser negro”, “ser indio” ou “ser branco”,

" DIANGELO, Robin. N&o basta néo ser racista: sejamos antirracistas. Tradug&o de Marcos Marcionilo. S&o
Paulo: Faro Editorial, 2018, p. 41.

18 ELLISON, Ralph. Homem Invisivel. Tradugdo de Mauro Gama. S&o Paulo: José Olympio, 2013, p. 25.
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sempre implicou em hierarquias. Ao analisar questdes de ordem racial, Diangelo afirma que
ser percebido como branco “ trata-se de status e identidade sociais e institucionais imbuidos

de direitos e privilégios legais, politicos, econdmicos e sociais negados aos demais”*®.

A cor faz com que haja grupos estigmatizados, mais vulneraveis no mercado de
trabalho, na politica, nos atendimentos médicos, em abordagens policiais, carceraria e
migratérias, em acbes penais, dentre outros. E bem verdade que nesta vastiddo de mundo,
“ser negro” pode nao corresponder a mesma posi¢ao social em todas as sociedades. De
toda a sorte, nua e cruelmente, “as pessoas brancas do ocidente vivem em uma sociedade
profundamente dividida e desigual segundo o critério de raca e sédo as beneficiarias dessa

divisdo, desigualdade”.?°

Por anos escravizadas, ha um peso que ainda vem sendo suportado pelas pessoas
negras, peso este, que pode ser enxergado a olho nu e que desemboca na invisibilidade
social. Por isso, as questdes conceituais das categorias racismo e etnia, sdo relevantes
para a melhor compreenséo da discussao ora tecida. Grosso modo, as expressoes tidas
como intercambiaveis, ganharam maior “popularidade” em razdo da luta por acolhida dos

migrantes, nos paises de destino.

A Constituicdo Federal preconiza em seu artigo 4°, inciso VIII, que nas relacdes
internacionais, o Brasil é regido pelo principio do repudio ao racismo e no artigo 5°, inciso
XLIl, o enquadra como crime inafiangavel e imprescritivel. O racismo, tipificado na Lei n.
7.716 de 1989, notadamente, ndo é um problema exclusivo do Brasil. E uma colecéo
poderosa de politicas que levam a desigualdade racial?l. Esta relacionado a ideia de
inferioridade biolégica de determinados grupos em detrimento de outros e € um elemento
estruturante das sociedades.

O racismo é uma afronta aos Direitos Humanos, os quais, sabe-se, ndo se limitam
no espaco pois fazem parte de uma categoria dotada justamente de humanidade. O
arcabouco legislativo brasileiro, muito embora ineficaz, € abundante no tocante a tematica
racial. Distantes das legislacdes preconceituosas que ja fizeram parte da historicidade
brasileira, o Decreto-Lein. 5.452 de 1943, que aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho,

estabelece no artigo 461, 86° a aplicacdo de sancbes monetarias na hipotese de

19 DIANGELO, Robin. Ndo basta ndo ser racista: sejamos antirracistas, p. 48.
20 DIANGELO, Robin. Ndo basta n&o ser racista: sejamos antirracistas, p. 23.

21 KENDI, lbram X. Como ser antirracista. Tradugdo de Edite Siegert. Rio de Janeiro: Alta Books, 2020, p.
20.
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discriminacéo étnica e o Cédigo Penal tipifica o crime de injuria racial no artigo 140, § 3°.

A Lei n. 10.639 de 2003, incluiu a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura
Afro-Brasileira” na rede de ensino e a Lei n. 12.888 de 2010, que institui o Estatuto da
Igualdade Racial, preconiza em seu artigo 1°, a garantia da “efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacdo e as demais formas de intoleréncia étnica”. A Lei n. 13.445 de 2017, que
institui a Lei de Migracdo, prevé no artigo 3°, inciso Il, como um dos seus principios, o

repudio e a prevencao ao racismo, xenofobia e toda forma de discriminacao.

Termo atrelado a ideia de raca, etnia esta ligada a ideia de diversidade cultural,
religiosa e comportamental. Alves exemplifica o conceito de etnia ao trazer comparagdes
entre as “mulheres judias em relagdo as catolicas; as lanomamis em relagdo as caboclas

da mesma regido; comunidades quilombolas no contexto da sociedade urbana.” 2

E espantosa a negativa da existéncia do racismo. Os espacos realmente ndo sio
ocupados pela populagdo negra e, notadamente, ndo se trata de coincidéncia. Se a
perspectiva for interseccional®?, isto é, a observacédo conjunta das relacdes de poder de
raca, sexo e classe, a realidade de determinados grupos fica ainda pior, como é o caso da

mulher negra, quando comparada ao proprio homem negro.

As tensbes étnico-raciais apontam para a necessidade de reflexdes acerca do
racismo e do antirracismo, ja que toda pessoa, inclusive, a pessoa negra, merece protecao
legislativa pela simples condicdo humana que carrega. Fingir ndo existir algo, ndo implica
em seu desaparecimento. N&o falar, € ndo conferir a tematica, a importancia que possui,
perpetuando assim, um racismo cego ou dalténico, que significa um paradoxo “racismo sem

racistas”.
2. AGLOBALIZACAO E A PUBLICIZACAO DA INTOLERANCIA RACIAL

As discussbes referentes ao racismo devem ser construidas sob a oOtica da
transnacionalidade, “fenbmeno reflexivo da globalizagdo, que se evidencia pela

desterritorializacdo dos relacionamentos politico-sociais e corresponde aos vinculos que

22 ALVES, Claudete. Negros: o Brasil nos deve milhdes, p. 78.

23 “Pensar a interseccionalidade € perceber que ndo pode haver primazia de uma opressao sobre as outras e
que é preciso romper com a estrutura. E pensar que raca, classe e género ndo podem ser categorias
pensadas de forma isolada, porque s&o indissociaveis.” RIBEIRO, Djamila. Quem tem medo do feminismo
negro? Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 123.
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atravessam os limites do Estado”*, ja que envolvem tensdes e conexdes historicas,
migratorias, econdmicas, politicas e culturais, que estdo “além” e ndo encontram limites nas
fronteiras de cada ente estatal. De acordo com Sansone, “desde o principio, a formacao de
novas culturas, centrada na experiéncia de ser de origem africana, foi um fenébmeno

transnacional.”?®

Antes da abordagem acerca do Direito Transnacional fulcrado na protecdo do
homem, se discutira essa categoria, impregnada de dimensdes e vertentes impossiveis de
serem retratadas em sua integralidade em tdo poucas linhas. Oliveira, esclarece que ha
‘momentos de globalizagbes e desglobalizagbes, motivo pelo qual o fenbmeno nao
apresenta evolugéo historica linear”.?® Quando discorreu acerca da globalizacdo, Bauman?’

havia alertado para a complexidade conceitual que a envolve:

Todas as palavras da moda tendem a um mesmo destino: quanto mais
experiéncias pretendem explicar, mais opacas se tornam. Quanto mais
numerosas as verdades ortodoxas que desalojam e superam, mais rapido
se tornam canones inquestionaveis. As praticas humanas que o conceito
tentou originalmente captar saem do alcance da vista e sao agora os ‘fatos
materiais’, a qualidade do ‘mundo la fora’ que o termo parece ‘esclarecer’ e
gue ele invoca para reivindicar sua propria imunidade ao questionamento. A
‘globalizac&o’ ndo € excecéao a regra.

A complexidade esta ligada a amplitude do tema. A globalizacdo se trata de um
fendmeno abrangente, que numa perspectiva positiva, com toda a sua pujanga modernista-
tecnoldgica e desbloqueio de vinculos, ainda em pleno movimento, reconfigurou a
economia mundial, possibilitou a velocidade e overdose de informacgfes e influenciou

profundamente no transito de capital, mercadorias e nas rotas dos fluxos migratorios.

As expectativas criadas pelos individuos, cada vez mais, desconhecem fronteiras,
independentemente das intempéries, mas “a globalizagcdo destaca e exacerba as tensdes
entre os grupos.”?® Ha efeitos da globalizacdo na seara da intolerancia que merecem melhor
analise. Santos, ha tempos, ja discriminava uma série de problemas sociais advindos do

fenbmeno da globalizacdo, como a pobreza, a desigualdade social, a marginalizacdo e o

24 STELZER, Joana. O fendbmeno da transnacionalizagdo da dimens&o juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio;
STELZER, Joana (Orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 24-25.

25 SANSONE, Livio. Negritude sem etnicidade: o local e o global nas relagdes raciais e na producéo cultural
negra do Brasil. Salvador: Edufba, 2004, p. 26.

26 OLIVEIRA, Odete Maria de. Teorias globais: elementos e estruturas. ljui: Editora Unijui, 2005, p. 14.

27 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: As consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Zahar, 1999, p. 5.

28 RODRIK, Dani. A globalizac&o foi longe demais? Traduc&o de Magda Lopes. Sdo Paulo: Editora Unesp,
2011, p. 108.
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egoismo, por exemplo, a classificando como perversa?°.

A democratizagdo tecnoldgica advinda da globalizacdo, que tem o conddo de
propiciar o desenvolvimento social e a diversidade cultural, impulsionou a veiculacdo de
praticas de racismo e de xenofobia, corriqueiramente, estampadas na internet e no discurso
de importantes liderancas politicas. Com isso, a conclusao a que se chega é a de que as

identidades étnicas ndo podem ser enxergadas independentemente da globalizagao.
Pontua Oliveira3®

Os exemplos da Segunda Guerra Mundial, com a perseguicdo de judeus e
ciganos, e regimes de segregacdo racial como o apartheid, ndo foram
suficientes para obstar a permanéncia e até mesmo crescimento de grupos
nazifascistas e de perseguicbes por motivos religiosos (cristdos,
muculmanos, hindus [...]), étnicos (como ocorre com os curdos no Iraque e
em questdes tribais), raciais (negros) e outros.

Muito além da soberania dos Estados, sdo cada vez mais evidentes praticas
excludentes e de apoio a correntes nazistas e fascistas, préticas estas, legados do
escravagismo, colonialismo e da eugenia. A harmonia da migracdo nao flui tédo livremente,
a depender da cor da pele e do grupo étnico dos sujeitos envolvidos. Para alguns migrantes,
defende-se a desumana ideia de total ou parcial imobilidade, a depender das necessidades

econdmicas do pais.

Alias, primando por uma melhor denominacéo, atualmente, a expressao migrante
merece ser substituida pela expressao transmigrante. Isso porque, 0 migrante consegue
atender concomitantemente, a demandas do seu pais de origem e de destino, arquitetando

sélidos vinculos em duas ou até mesmo mais nac¢des, 0s quais vao além do ambito familiar:

Os transmigrantes sdo imigrantes cujas vidas diarias dependem de
interconexdes multiplas e constantes por meio de fronteiras internacionais e
cujas identidades publicas estédo configuradas em relacdo a mais do que um
Estado-nacdo [...] mantém conexdes, constroem instituicdes, conduzem
transacdes e influenciam eventos locais e nacionais nos paises dos quais
emigraram.3!

Bauman defende que “estranhos tendem a causar ansiedade por serem ‘diferentes’

— e, assim, assustadoramente imprevisiveis, ao contrario das pessoas com as quais

29 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. 26 ed. Rio
de Janeiro: Record, 2017.

30 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Método,
2016, p. 397.

81 BASCH, Linda; GLICK SCHILLER, Nina; SZANTON-BLANC, Cristina. De imigrante a transmigrante:
teorizando a migracao transnacional. Cadernos CERU, vol. 30, n. 1, p. 349-394, 5 jun. 2019, p. 350-351.
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interagimos todos os dias.”®? Mais problema reside no fato de que, dentro do universo
“‘desses estranhos”, existem aqueles gravemente desprezados, reprisa-se, unicamente, por

conta da cor, raca ou etnia.

Africanos, haitianos, latinos, reiteradas vezes, ndo usufruem das mesmas boas-
vindas nos espacgos em que percorrem, daqueles tidos como transmigrantes ideais, como
0S europeus, brancos. De igual maneira, para alguns nacionais, em seus proprios paises
de origem, pelas mesmas razdes preconceituosas, defende-se a eterniza¢cédo da ocupacgao

em espacos de inferioridade e de invisibilidade, ja sacramentados no imaginario social.

A globalizacdo ndo é responsavel pelo surgimento do preconceito. Pensadores
renomados ja defenderam a “aparente” demonstragdo de auséncia de discernimento do
“ser negro”. Mas é fato que o fendbmeno da globalizagao além de facilitar o multiculturalismo
também produz inéditas formas de racismo33. A globalizag&o propicia a publicizacdo da
intolerancia racial. A morte de George Perry Floyd Junior, que sera melhor abordada no

proximo item, é um exemplo disso.

No Brasil e ao redor do mundo, a violéncia racista, inclusive, em face de criancas, da
sinais de escalada, mas tem sido naturalizada. Nos eventos desportivos, especialmente, no
futebol europeu, praticas discriminatorias por parte da torcida sao corriqueiras e vem sendo
banalizadas, sendo entoados sons de macacos, proferidos xingamentos, canticos racistas,
arremessadas bananas e coreografadas saudacdes nazistas.

Na Italia, pais em que alguns dirigentes futebolisticos vieram a publico informar que
os exemplos supracitados, ndo se tratavam de racismo mas apenas de brincadeiras,
desastrosa foi a campanha realizada pela Série A do futebol, em dezembro de 2019, com
o uso de posteres de trés macacos com os rostos pintados com a frase “no not racism”.3
Pouco antes, absurda foi a publicagdo do jornal italiano “Corriere dello Sport”, quando para

divulgar uma partida de futebol, lancou a foto de dois jogadores negros das equipes que se

32 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. Tradugéo de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zaar,
2017, p. 10.

33 SANSONE, Livio. Negritude sem etnicidade: o local e o global nas relagGes raciais e na producéo cultural
negra do Brasil, p. 15.

34 Em traduco livre: Ndo ao racismo. ESPN. Futebol. Federac3o Italiana cria campanha contra o racismo
com macacos e é criticada por todos 0s lados. Disponivel em:
https://www.espn.com.br/futebol/artigo/ /id/6432257/federacao-italiana-cria-campanha-contra-o-racismo-
com-macacos-e-e-criticada-por-todos-os-lados. Acesso em 18 mar. 2020.
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enfrentariam, com a chamada “black friday”.3°

Nas redes sociais estdo depositadas uma infinitude de ofensas racistas. Em maio de
2019, no Reino Unido, quando do nascimento do filho de Henry Charles Albert David Duque
de Sussex, o0 Principe Harry, com Rachel Meghan, cuja mae € negra, o ex-apresentador do
canal BBC, Danny Baker, publicou na rede social Twitter, a foto de um casal em preto e
branco, segurando um chimpanzé, com a legenda “Royal baby leaves hospital”.3¢ S&o

casos midiaticos que percorreram o globo e sao totalmente censuraveis.

“

Em suma, finalizando a questdo da globalizagdo, Bauman afirma que, “a
globalizacédo, vista como uma maldi¢cdo, pode virar uma bencdo, mas é uma questao que
esta em aberto e a resposta s6 depende dos seres humanos”?’. Por ora, pode-se afirmar é
gue, nacionais ou transmigrantes, conforme a cor da pele que carregarem, sofrerdo a forca

da intolerancia que tem sido cada vez mais publicizada e incentivada.
3. RACISMO E O DIREITO TRANSNACIONAL

Em que pese as tensdes internas, as feridas mal curadas da Guerra da Secessao e
a securitizacao da migracao, esta repersonificada apés o atentado terrorista ocorrido em 11
de setembro de 2001, ha uma ideia de que os Estados Unidos, constituidos por diversas e
conflituosas ondas migratérias, sdo um caldeirdo multicultural, nos dizeres de Pecequilo um

“melting pot™®8. De acordo com Kendi®*:

Durante todo o ano 1990, o nimero de imigrantes nao brancos nos Estados
Unidos cresceu, devido aos efeitos combinados da Lei de Imigracdo e
Nacionalidade de 1965, a Lei de Refugiados de 1980 e a Lei de Imigragéo
de 1990. Somadas, essas leis encorajaram a reunificacdo familiar, imigracao
de areas de conflito e um programa de vistos de diversidade (loteria de
vistos) que aumentou a imigracao oriundas de paises fora da Europa. Entre
1980 e 2000, a populacdo de imigrantes latinos saltou de 4,2 milh&es para
14,1 milhdes. Em 2015, imigrantes negros eram responsaveis por 8,7% da
populacdo negra do pais, cerca do triplo de sua parcela em 1890.

35 Em traducao livre: Sexta-feira negra. CNN. Ben Church. 'Black Friday': Italian newspaper sparks race row
with front page. Disponivel em: https://edition.cnn.com/2019/12/05/football/italy-racism-corriere-dello-sport-
spt-intl/index.html. Acesso em: 5 dez. 2020.

3% Em traducéo livre: O bebé real deixa o hospital. BBC NEWS. Entertainment & Arts. Danny Baker fired by
BBC over royal baby chimp tweet. Disponivel em: https://www.bbc.com/news/entertainment-arts-48212693.
Acesso em 18 mar. 2020.

ST BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Benedetto Vecchi. Tradugéo de Carlos Alberto Medeiros. Rio
de Janeiro: Zahar, 2005, p. 95.

38 PECEQUILO, Cristina S. A politica externa dos Estados Unidos: Continuidade ou mudanca? Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2005, p. 59-60.

39 KENDI, lbram X. Como ser antirracista, p. 65.
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Notadamente, o “melting pot” ndo impediu os recorrentes problemas relacionados ao
racismo e a xenofobia, ja naturalizados no cotidiano. Tragédias étnico-raciais, que
vitimaram, inclusive, criancas e adolescentes, eram incapazes de transpor a barreira da
indiferenca, o que remonta a realistica conclusdo de Bauman quando defendeu que

“infelizmente, o destino dos choques é transformar-se na rotina tediosa da normalidade™°.

Em meio a essas circunstancias, o estadunidense George Perry Floyd Junior, foi
morto em 25 de maio de 2020, na cidade de Minneapolis, localizada no estado de
Minnesota.*! Era negro e por usar uma nota falsificada em um estabelecimento comercial,
Cup Foods, ainda que desarmado, algemado e deitado ao chéao, totalmente imobilizado, foi

fatalmente asfixiado por Derek Chauvin, um policial branco.

Havia mais policiais envolvidos na abordagem, porém, permaneceram inertes aos
gritos daqueles que presenciaram as cenas e as suplicas da vitima. As chocantes imagens
e videos do policial Derek Chauvin, com a méo no bolso, ajoelhado sobre o pescoco e as
costas de George Floyd, por aproximadamente nove minutos, imediatamente se
espalharam numa velocidade estrondosa. Suas Ultimas palavras, aos quarenta e seis anos
de idade, “i can't breathe™?, foram repetidas, traduzidas e passaram a simbolizar o repudio

a violéncia policial contra a populacéo negra.

Explodiu uma tensdo ha tempos inflamada e o reconhecimento da discriminagao
étnico-racial restou escancarado. A magnitude das reacfes decorrentes do homicidio de
George Floyd, e também das restricdes criadas pelo fenbmeno da “demonizagédo” dos
migrantes nos Estados Unidos, foram muito além do centro de Minneapolis. As reacdes
antirracistas, inequivocadamente, transbordaram fronteiras, somadas a gestao da politica
migratéria europeia, tratando-se de fatos notdrios, disseminados nos mais diversos meios

de comunicacéo.

Em plena pandemia provocada pelo COVID-19, uma verdadeira onda de protestos
contra a desigualdade étnico-social tomou conta dos Estados Unidos e do mundo. Paises
como Canad4, Reino Unido, Alemanha, Espanha, Italia, Franca e Australia, tiveram ampla

divulgacdo das manifestacdes. Manifestacbes estas, coloridas, formada por pessoas dos

40 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos & nossa porta, p. 7.

41 BBC NEWS BRASIL. George Floyd: o que aconteceu antes da prisdo e como foram seus Ultimos 30
minutos de vida. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52868252. Acesso em: 31
maio 2020.

42 Em traducdo livre: Eu ndo consigo respirar.
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mais variados grupos étnicos e também por transmigrantes, esmagados.

Desde a luta dos movimentos pelos direitos civis da populacdo negra nos Estados
Unidos, o que remonta aos Movimentos Panteras Negras, Black Power, a Martin Luther
King Jr, Rosa Parks e a Malcolm X, dentre outros ativistas, o0 mundo n&o observa
manifestacdes de tamanha envergadura. Em outras palavras, desde o fim da segregacao

racial em espacos publicos, ndo se viu nada igual.

O assassinato de George Floyd colocou em xeque homenagens consideradas
racistas, forcou diversos 0rgaos, incluindo a Organizacéao das Nacfes Unidas, a discutirem
em carater extraordinario o racismo sistémico, que virou alvo dos naoticiarios, de incontaveis
transmissdes ao vivo nas redes sociais e de desabafos de artistas e esportistas. Explodiram

clamores que denunciam a desigualdade estrutural.

O que se constata entdo, € que a ideia de racismo s6 pode ser compreendida se
também observadas as alteracdes ocorridas além das fronteiras estatais. O proprio Direito
como um todo, necessita ir além das suas fronteiras na resolucdo das suas demandas. Nas
mais diversas obras se constatam teorizagdes no sentido de que o Estado, isoladamente,
nao consegue garantir a igualdade. Eis ai, a complexa dinamica social do racismo,

problema de seculares jornadas.

Como as relagbes globalizadas tém sido cada vez mais complexas, acentuou
também o fato de que a aplicacdo do Direito ndo mais pode estar limitada a jurisdicdo
interna de cada Estado, estremecendo as conceituagdes tradicionais de autonomia e
soberania. Com a globalizacdo cada vez mais exigindo medidas inéditas de resolucao de
conflitos, o terreno restou propicio para a consolidacao da especializa¢do do Direito. Umas
das vertentes € o chamado Direito Transnacional.

Para Jessup, o Direito Transnacional “esta relacionado a todas as normas que
regulam atos ou fatos que transcendem fronteiras nacionais.”*® O jurista arquitetou a ideia
juridica de transnacionalidade, a partir de diversas exemplificacbes comparativas de
conjuncdes domésticas e transnacionais, as quais incluiam o ingresso de novos sujeitos ao

cenario global. Assim detalhou**:

43 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Tradugdo de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Rio de Janeiro:
Fundo de Cultura, 1965, p. 12.

44 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional, p. 13.
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As situacdes transnacionais, entdo, podem envolver individuos, empresas,
Estados, organizacdes de Estado, ou outros grupos. Por isso, um cidadao
americano ou um apatrida cujo passaporte ou outro documento de viagem
€ recusado em uma fronteira europeia enfrenta uma situagao transnacional.
O mesmo acontece a uma companhia petrolifera americana negociando na
Venezuela; ou ao advogado nova-iorquino que contrata um jurisconsulto
francés para dar um parecer a respeito da regularizacao dos haveres de seu
cliente na Franca; ou ao governo dos Estados Unidos ao negociar com a
Unido Soviética tendo em vista a unificagdo da Alemanha. O mesmo se da
com as Nacdes Unidas quando embarcam leite para a UNICEF ou enviam

Y

um mediador a Palestina. Pode-se mencionar igualmente a Cémara
Internacional de Comércio exercendo o seu direito de participar de uma
conferéncia convocada pelo Conselho Econdmico e Social das Nacdes
Unidas.

A teorizacao de Jessup, dotada de complexidade é bastante ampla, pois a sua fonte
normativa, inclui, expressamente no Direito Transnacional, o aspecto civel e o criminal, o
Direito Internacional Publico e Privado e o Direito nacional, publico e privado®. A tese
estrutural de transnacionaldade foi e ainda esta sendo largamente difundida e explorada

por pesquisadores no meio académico.

Segundo Stelzer*, as caracteristicas da transnacionalidade sdo a
desterritorializacdo das relacbes humanas e de producdo, a economia ser capitalista ao
extremo, o abalo na soberania dos Estados, exigindo desta maneira, 0 surgimento de
sujeitos inéditos no palco mundial. Como se vé, ha uma pluralidade de mecanismos legais
a disposicao dos Estados e “desterritorizalizacdo que articula o ordenamento juridico

mundial @ margem das soberanias dos Estados”.4’

As fronteiras dos Estados ja ndo conseguem se fechar em si mesmas e se verifica
constantes didlogos com Organizacgdes, Cortes Internacionais protetivas e fundamentagdes
em Declaragbes Universais. Em que pese a globalizagdo anteriormente tratada e a
transnacionalidade serem fendmenos reflexivos*®, a globalizacdo ndo é a motivacéo
elementar do fendmeno da transnacionalidade, pois “a principal justificativa da necessidade
de transnacionalizagédo do Direito é a necessidade de protecdo do ser humano”#®, pelo

simples fato de existir.

Ora, o Direito foi gerado pelo homem e ndo o contrario, portanto, deve ser revertido

45 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional, p. 87.

4 STELZER, Joana. Direito e transnacionalidade, p. 16.
47 STELZER, Joana. Direito e transnacionalidade, p. 16.
48 STELZER, Joana. Direito e transnacionalidade, p. 21.

49 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fendmeno dos “novos” direitos fundamentais e as demandas
transnacionais. Revista do Direito da UNISC, Santa Cruz do Sul, n. 33, jan-jun. 2010, p. 104.
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em seu beneficio, inclusive, numa dimensdo jusnaturalista ainda ndo positivada. Na
perspectiva da compreensao de que o Direito Transnacional se justifica pela necessidade
efetiva de protecdo dos direitos do homem, para Garcia, “com a transnacionalizagdo dos
direitos fundamentais, o compromisso de um pais periférico passaria a ser com toda a
comunidade transnacional a que pertence, e ndo mais somente com o seu (des)enganado

povo.%0

Varios pontos de jungdo podem ser observados com instrumentos ja positivados de
protecao, que fazem parte do arcabouco dos Sistemas Global e Regionais de protecdo dos
Direitos Humanos, os quais Perez Lufio conceitua como “os direitos naturais positivados
nas declaracGes e convengdes internacionais”!. A Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), em 1958, quando da Convencao n. 111, estabeleceu a igualdade de tratamento no

tocante ao emprego ou profisséo.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, no artigo I, promulgada em 10 de
dezembro de 1948, jA estabelecia o direito a igualdade, independentemente da cor®? e em
1965, foi aprovada a Convencéao Internacional sobre a eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial. Alids, a ONU, tem um papel elementar no combate ao racismo. Em
1963, Hughes®: ja levantava que a ONU “tornou-se um 6rgdo mundial de opinido que faz
com que cada problema racial doméstico (nacional) transforme-se em um problema

internacional e diplomatico.”

Destaca-se as Conferéncias Mundiais de Combate ao Racismo e a Discriminacao
Racial, ocorridas em Genebra nos anos de 1978 e 1983 e a Il Conferéncia Mundial das
Organizag6es Unidas contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerancia, ocorrida no periodo de 31 de agosto a 08 de setembro de 2001,

em Durban, Africa do Sul.

A lll Conferéncia tipificou a escraviddo como crime a humanidade, tendo os paises
signatarios, e o Brasil € um deles, assumido o compromisso de reparacdo aos

descendentes do processo de escraviza¢do. Quando da Conferéncia em Durban, Lopez>*

50 GARCIA, Marcos Leite. Revista do Direito da UNISC, p. 118.
51 PEREZ LUNO, Antonio E. Los Direitos Fundamentales. 7 ed. Madrid: Tecnos, 1998, p. 44.
52 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongcalves de. Direitos Humanos, p. 404.

53 HUGHES, Everett. Race relations and sociological imagination. American Sociological Review, New York,
vol. 28, n. 6, p. 879-890, dec. 1963, p. 884-885.

5 LOPEZ, Laura. Que a América Latina se sincere: uma andlise das politicas e das poéticas do ativismo
negro em Intolerancia Correlata. Brasilia: Fundag&o Cultural Palmares, 2002, p. 356.
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destacou:

[...] as articulagBes transnacionais e nacionais das mobilizagbes negras se
inserem no contexto global, interferem e abrem uma série de paradoxos na
relacdo entre Estado, identidade nacional e cidadania.

[...] O caso da Conferéncia de Durban pode ser um exemplo dessas
interferéncias. Podemos vislumbrar as ac6es da sociedade civil organizada
junto a agéncias internacionais que promoveram o evento e pressionaram
os estados da América Latina a remodelar ou mesmo criar instituicbes e
politicas com o propoésito de reparar as populacdes afrodescendentes pelo
crime de lesa humanidade, como foi declarada a escravidéo e os efeitos do
racismo até a atualidade.

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), aprovou em 2013, a Convencao
Contra o Racismo, a Discriminagcdo e Formas Correlatas de Intolerancia, o que amplia o
transnacional contexto antirracista e, bem antes disso, ndo se desconhece a relevancia da
Convencao Americana de Direitos Humanos aprovada em 1969. A prote¢cdo do homem,
portanto, vai muito além do Direito interno e positivado, tendo o Direito Transnacional um

papel elementar para a efetividade das garantias de dignidade e igualdade.

CONSIDERACOES FINAIS

Em linhas finais, conforme se abordou, vitima de um passado de migragéo forcada,
voltada para a escravizacdo, e descreditado nas contribuicbes edificadas nos paises
erguidos ou desenvolvidos as custas do seu suor, o “ser negro”, por onde peregrina, carrega
0 estigma da invisibilidade. Alvo de uma historicidade cruel e silenciada, o “ser negro”
permanece politico-socialmente invisivel no tempo e nos espacos em que transita, ainda

gue no interior das fronteiras da sua propria patria.

Na era da globalizacdo e do transnacionalismo e na mira de constantes atentados
discriminatorios fisicos e virtuais, que tém sido mais anunciados desde a morte de George
Perry Floyd Junior, o “ser negro”, migrante ou nacional, mesmo que compondo e colorindo
a demografia das nacdes e mesmo que em seus fluxos migratorios, teca teias interativas
no ambito afetivo, cultural e econdémico, dificiimente é enxergado. Tal circunstancia é
resultante do racismo que é um problema estrutural, generalizado, que perpassa as divisas

territoriais, interferindo nos processos migratérios e impactando todo o globo.

Ao longo dos anos, as classicas legislacdes internas e o Direito Internacional ndo
vém conseguindo superar as desigualdades advindas do racismo, que se acentuam com 0
enrijecimento da gestdo migratéria e com a instauracdo de politicas de crimigracéo,
secundada por preceitos eugénicos. De toda a sorte, questdes tdo preocupantes que se

elevam sobre os limites nacionais, necessitam ser apreciadas por uma ciéncia que também
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vai “além”, atuando justamente como reguladora de ocorréncias transnacionais.

Frente ao panorama transfronteirico e difuso da discriminacdo em razao da cor, a
analise desenvolvida destacou o retrato humanizado do Direito Transnacional, enquanto
instrumento de politica antirracista. Foi delineada uma sintética composi¢cao do Direito
Transnacional numa perspectiva protetiva dos direitos basilares do homem, sobretudo, a
dignidade e a igualdade, a partir da sua propria condicdo singular de humanidade, a qual,
seguramente, independe de atributos afetos a caracteristicas de ordem fisica,

nacionalidade e condicéo financeira.

Nesse caminhar, é que as iniciativas voltadas para o enfrentamento do racismo, que
provoca um encadeamento de problemas sociais, merecem e devem estar muito além das
pessoas, das empresas, dos poderes e das fronteiras estatais, contando com o fomento e
a conexao horizontal de uma pluralidade de agentes governamentais ou ndo, tais como as
Cortes Internacionais e suas respectivas decisdes e as Organizacfes Internacionais com

suas valorosas praticas, Convencdes e Declaracdes sobre Direitos Humanos.
REFERENCIA DAS FONTES CITADAS

ADICHIE, Chimamanda Ngozi. O perigo de uma histéria Unica. Tradugdo de Julia Romeu.
Sé&o Paulo: Companhia das Letras, 2019.

ALVES, Claudete. Negros: o Brasil nos deve milhdes. 120 anos de aboli¢éo inacabada. 2
ed. S&o Paulo: Scortecci, 2008.

BASCH, Linda; GLICK SCHILLER, Nina; SZANTON-BLANC, Cristina. De imigrante a
transmigrante: teorizando a migracao transnacional. Cadernos CERU, vol. 30, n. 1, p. 349-
394, 5 jun. 20109.

BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. Traducao de Carlos Alberto Medeiros. Rio
de Janeiro: Zaar, 2017.

BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: As consequéncias humanas. Traducdo de Marcus
Penchel. Rio de Janeiro: Zahar, 1999.

BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Benedetto Vecchi. Traducdo de Carlos
Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2005.

BBC NEWS. Entertainment & Arts. Danny Baker fired by BBC over royal baby chimp
tweet. Disponivel em: https://www.bbc.com/news/entertainment-arts-48212693. Acesso em
18 mar. 2020.

BBC NEWS BRASIL. George Floyd: o que aconteceu antes da prisédo e como foram seus
altimos 30 minutos de vida. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
52868252. Acesso em: 31 maio 2020.

111



BOAVENTURA LEITE, llka. Os sentidos da cor e as impurezas do nome. UFSC Cadernos
de Ciéncias Sociais, Florianépolis, vol. 08, n. 02, 1988.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 18 mar. 2020.

BRASIL. Decreto n. 528, de 28 de junho de 1890. Regulariza o servico da introducéo e
localizacé@o de imigrantes na Republica dos Estados Unidos do Brasil. Colecéo de Leis do
Brasil -1890, Pagina 1424 Vol. 1 fasc.VI.

BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacao das Leis
do Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm.
Acesso em 18 mar. 2020.

BRASIL. Decreto-Lei n. 7.967, de 18 de setembro de 1945. Disp8e sobre a Imigracdo e
Colonizacdo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-
1946/del7967.htm. Acesso em: 18 mar. 2020.

BRASIL. Lei n. 7.716, de 05 de janeiro de 1989. Define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm. Acesso em: 18 mar. 2020.

BRASIL. Decreto n. 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 18 mar.
2020.

BRASIL. Lei n. 10.639, de 09 de janeiro de 2003. Altera a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.639.htm. Acesso
em: 18 mar. 2020.

BRASIL. Lei n. 12.888, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/l12288.htm.
Acesso em: 18 mar. 2020.

BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracao. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113445.htm. Acesso em 18
mar. 2020.

CNN. Esportes. 'Black Friday': Italian newspaper sparks race row with front page.
Disponivel em: https://edition.cnn.com/2019/12/05/football/italy-racism-corriere-dello-sport-
spt-intl/index.html. Acesso em: 5 dez. 2020.

DIANGELO, Robin. N&do basta ndo ser racista: sejamos antirracistas. Tradugéao de Marcos
Marcionilo. S&o Paulo: Faro Editorial, 2018.

ELLISON, Ralph. Homem Invisivel. Tradu¢cado de Mauro Gama. S&o Paulo: José Olympio,
2013.

ESPN. Futebol. Federacéo Italiana cria campanha contra o racismo com macacos € é
criticada por todos 0s lados. Disponivel em:
https://www.espn.com.br/futebol/artigo/_/id/6432257/federacao-italiana-cria-campanha-

contra-o-racismo-com-macacos-e-e-criticada-por-todos-os-lados. Acesso em 18 mar. 2020.

112



FREYRE, Gilberto. Casa-Grande & Senzala: Formacéo da Familia Brasileira sob o Regime
de Economia Patriarcal. 48 ed. S&o Paulo: Global, 2003.

GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fendmeno dos “novos” direitos fundamentais e
as demandas transnacionais. Revista do Direito da UNISC, Santa Cruz do Sul, n. 33, jan-
jun. 2010.

GIDDENS, Antony. A sociologia. Tradugdo de Sandra Regina Netz. Porto Alegre: Artmed,
2005.

HUGHES, Everett. Race relations and sociological imagination. American Sociological
Review, New York, vol. 28, n. 6, dec. 1963.

JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Tradugéo de Carlos Ramires Pinheiro da Silva.
Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1965.

KENDI, Ibram X. Como ser antirracista. Traducao de Edite Siegert. Rio de Janeiro: Alta
Cult, 2020.

LOMBROSO, Cesare. O Homem Delinquente. Traducéo de Sebastido Jose Roque. S&o
Paulo: icone, 2010.

LOPEZ, Laura. Que a América Latina se sincere: uma andlise das politicas e das poéticas
do ativismo negro em Intolerancia Correlata. Brasilia: Fundacao Cultural Palmares, 2002.

OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, S&o
Paulo: Método, 2016.

OLIVEIRA, Odete Maria de. Teorias globais: elementos e estruturas. ljui: Editora Unijui,
2005.

NINA RODRIGUES, Ramiro. As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil.
Rio de Janeiro: Guanabara, 1956.

PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 11 ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2008.

PECEQUILO, Cristina S. A politica externa dos Estados Unidos: Continuidade ou
mudanca? Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2005.

PEREZ LUNO, Antonio E. Los Direitos Fundamentales. 7 ed. Madrid: Tecnos, 1998.

QUIJANO, Anibal. A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais.
Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: Clacso, 2005.

RAMOS. Arthur. Aculturag&do Negra no Brasil. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional,
1942.

RIBEIRO, Djamila. Quem tem medo do feminismo negro? Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2018.

RODRIK, Dani. A globalizacao foi longe demais? Traducdo de Magda Lopes. Sao Paulo:
Editora Unesp, 2011.

113



SANSONE, Livio. Negritude sem etnicidade: o local e o global nas rela¢des raciais e na
producéao cultural negra do Brasil. Salvador: Edufba, 2004.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal. 26 ed. Rio de Janeiro: Record, 2017.

STELZER, Joana. O fenbmeno da transnacionalizacdo da dimenséo juridica. In: CRUZ,
Paulo Marcio; STELZER, Joana. (Org.). Direito e transnacionalidade. Curitiba: Jurud,
20009.

114



CRIANCAS MIGRANTES EM ESTADO LAICO SUBMETIDAS A
SIMBOLOGIAS RELIGIOSAS PROEMINENTES EM AMBIENTES
PUBLICOS

Aycha Savegnago El Joabah?
Jaqueline Moretti Quintero?
Nilzane Mabel Fornari®

INTRODUCAO

Tem havido alto nimero de migrantes no mundo, sobretudo por conta do grande
impacto da globalizacdo e sua universalidade. InUmeros foram os acontecimentos que
motivaram 0s sujeitos a optarem por deixar seu pais de origem e buscar sociedades

pacificas e bem estruturadas, com leis e normas que fossem adequadas a todos.

E, com o crescimento das migragoes, as adaptacdes foram diversas, principalmente
nos paises que recepcionam esses individuos — como € o caso do Brasil. Dentre elas, a

preservacao dos direitos humanos, os quais englobam a liberdade religiosa.

Muitos lugares no mundo tém base histérica em determinada religido — que é
predominante. Como, no caso do Brasil, por conta da colonizacdo portuguesa, a religiao
gue perdurou por maior tempo foi a catolica. E, o pais enfrenta situacdes de seu rastro até

os dias atuais, como € o caso dos simbolos religiosos presentes nos locais publicos.

Fez-se um diagnéstico baseado em doutrinas, publicacdes e jurisprudéncias, sobre

1 Aycha Savegnago El Joabah. Advogada. Mestranda no Curso de Mestrado Profissional Internacional
Conjunto em Direito das Migragbes Transnacionais na Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, no campus
de Itajai/SC com dupla titulagdo na Universita degli Studi di Perugia - UNIPG, da Itdlia. E-mail:
aychaj@hotmail.com. Tel.: 47 3366 6991.

2 Jaqueline Moretti Quintero. Graduada em Administracdo e em Direito pela Universidade do Vale do Itajai —
UNIVALI. Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Doutora em Ciéncia
Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI em Dupla Titulagdo com a Universita degli Studi di
Perugia - UNIPG, Italia, com apoio do Programa de Doutorado-sanduiche no Exterior (PDSE) da Coordenagéo
de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior — CAPES. Docente no Curso de Direito da Universidade do
Vale do Itajai — UNIVALI. Docente do Curso de Mestrado Profissional Internacional Conjunto em Direito das
Migracdes Transnacionais — UNIVALI/ UNIPG. E-mail: jaque@univali.br.

3 Nilzane Mabel Fornari. Advogada. Especialista em Direitos Humanos e Direito Constitucional pelo lus
Gentium Conimbrigae, da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Portugal. Mestranda no Curso
de Mestrado Profissional Internacional Conjunto em Direito das Migragdes Transnacionais na Universidade
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o direito a liberdade religiosa de crian¢cas migrantes e o impacto que simbologias religiosas

podem trazer no desenvolvimento destas.

Como método de procedimento foi utilizado fontes escritas, estudo de legislacdes e
declaracdes internacionais, artigos cientificos, jurisprudéncias e doutrinas relacionadas ao

tema. Adota-se o método dedutivo.

1. BREVE RELATO SOBRE RELIGIOSIDADE

Em razéo das grandes mudancas ocorridas no mundo nos ultimos anos, com relacao
a aspectos politicos, sociais econdmicos e culturais, muito em razao do fenbmeno da
Globalizacdo, que direta ou indiretamente, fez modificagdes nos comportamentos e
relacdes interpessoais ocorreram, fez também com que o individuo contemporaneo fosse
projetado a uma série de mudancas e adaptacdes que Ihe exigem posicionamento e

observancia de respeito matuo e tolerancia.

Cada vez mais, o mundo faz o ser humano interage com diversidades culturais e
religiosas que, por muitas vezes, acaba gerando preconceito e discriminagdo, em razéao da
profissdo de fé realizadas por muitas pessoas. Essas divergéncias ndo sao originarias do
nosso tempo, mas estdo aumentando gradualmente com a interacéo de pessoas de origens

diferenciadas e com crengas dessemelhantes.

E grande o nimero de pessoas que acreditam existir algo que guia a humanidade
espiritualmente e que, por essa forca podem ser deixados de lado pela familia, colocados

na prisdo ou mortos*.

No século Il a.C., os Budistas eram perseguidos na india por acreditarem nos
ensinamentos de Buda. A partir do século IX d.C. — a “ldade das Trevas” da Europa —
Mugulmanos e outros crentes nao Cristdos comegaram a ser perseguidos “em nome de
Deus”. Subsequentemente, a guerra para expandir o Império Otomano e o Isldo assustou
a Europa. Os Judeus eram fechados em guetos por Cristdos, mas também ja o tinham sido
anteriormente, por Muculmanos. O exterminio dos habitantes nativos da América Latina

também foi levado a cabo durante o seu processo de Cristianizacédo.®

4 BENEDEK, Wolfgang. Compreender os Direitos Humanos. Tradugdo de Vital Moreira e Carla de Marcelino
Gomes. 1° ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. p. 252.

5 BENEDEK, Wolfgang. Compreender os Direitos Humanos. p. 253.
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Desde os primérdios as pessoas sdo movidas e impulsionadas por credos, e tém,
desde entdo, sido ameacadas por tais — sobretudo por se tratar de uma questdo que €
principalmente moral. Esta possibilidade de acreditar em algo superior € protegida e
intitulada como “liberdade religiosa”.® Por isso a importancia de vincular a liberdade religiosa

aos direitos humanos e formalizar sua efetivagdo por meio da escola, pois:

Considerando que os direitos humanos foram afirmados historicamente nos
embates constantes contra a exploracdo, dominacao, vitimizacao, excluséo
e demais mecanismos que violavam a dignidade humana, o campo
educacional, principalmente em sua face formal (a escola), pode e deve
contribuir na promocéo da liberdade religiosa e dos direitos humanos, por
meio de praticas pedagogicas que exercitem a sensibilidade diante de
qualquer discriminacao religiosa.’

A fé religiosa interfere na convic¢do privada do individuo, sua critica pessoal e
opinido sobre o mundo.® E para Wolfgang, € um assunto delicado de direitos humanos, que

provoca maiores dificuldades em ser abordado, conforme aduz:

A fé € um dos maiores elementos de expresséo da identidade cultural. E por
esta razdo que as liberdades religiosas sdo um topico particularmente
sensivel de abordar e parece causar mais dificuldades do que outras
guestdes de direitos humanos.®

Ha ofensa a liberdade religiosa por todo o mundo, mas em determinados paises, ha

severa supressao de crencgas especificas, conforme explica o autor:

(...) a supresséo sistematica de certas crengas manifesta-se presente nos
seguintes paises: Birméania, todas as minorias religiosas sdo perseguidas —
em particular, os Muculmanos Rohingya e também Protestantes e monges
Budistas; o governo Norte-Coreano considera todas as crengas e ritos
religiosos além da ideologia Juche como uma ofensa ao culto da
personalidade da familia Kim e uma violagdo da autoridade governamental;
no Egito, assistimos a discriminagdo contra Coptas, Cristdos ortodoxos,
Bahai, Ahmadis, Coranistas, Shiitas e Muculmanos Sufi, assim como
antissemitismo virulento. (...) Infelizmente, existem outros numerosos casos
que podem exemplificar a urgéncia de lidar com as liberdades religiosas,
especialmente, quando estéo ligadas a extremismo. 1°

Uma das razdes que dificulta a regularizacéo da liberdade religiosa na maior parte
do mundo é a relacdo que a religido tem com a politica. Eis que séo utilizadas para

6§ BENEDEK, Wolfgang. Compreender os Direitos Humanos. p. 253.

7" CECCHETTI, Elcio; DE OLIVEIRA, Lilian Blanck. Diversidade religiosa e direitos humanos: conhecer,
respeitar e conviver. In: Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos (RIDH). Bauru, n. 4, p. 181-197, jun.
2015. p. 183.

8 BENEDEK, Wolfgang. Compreender os Direitos Humanos. p. 253.
9 BENEDEK, Wolfgang. Compreender os Direitos Humanos. p. 253.
10 BENEDEK, Wolfgang. Compreender os Direitos Humanos. p. 253-254.
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exigéncias e reivindicagbes de poder “o que resulta, frequentemente, em argumentos

enganosos quando religido e politica s&o ligadas”.*

No Brasil, apenas em 1889 que houve a separacédo entre o Estado e a Igreja, com a
instauracao do regime republicano, vez que, até entdo, a religido predominante até o final
do século XIX era o catolicismo, e a Igreja catélica, portanto, gozava de protecao do Estado
para sua expansdo. Mas, apesar da separacéo, a relagcdo de cooperagcao entre os dois
perdurou até meados do século XX e a liberdade religiosa era apenas mais um discurso do

gue uma pratica assidua.*?

A dificuldade de liberdade religiosa advém, principalmente, do processo de
colonizagdo do Brasil. Vez que, a coroa portuguesa e a Igreja catolica tinham relacéo de
cooperacao fundamental para a coloniza¢éo, qual seja: ao Estado cabia adotar a colonia e
desenvolver politica de povoamento e a Igreja catolica cabia a legitimacdo do Estado e
implantar sua crenca de modo a torna-la como estilo de vida social (através de cultos,

eventos, fases marcantes da vida).13

E, embora a Igreja catdlica posteriormente estivesse oficialmente separada do
Estado, no final dos anos 1920 ela tornou-se a guardid da ordem social. Sendo que, um
emblema que evidencia este fato, € a imagem do Cristo Redentor, no Rio de Janeiro,

pairando sobre a capital em um ponto culminante.4

Mas, ap6s a ascensado da laicidade no final do século XIX, a liberdade religiosa
motivou minorias religiosas, com objetivos e crencas diferentes — sobretudo do cristianismo.

Conforme aduz, Canotilho:

A quebra de unidade religiosa da cristanidade deu origem a aparicao de
minorias religiosas que defendiam o direito de cada um a <<verdadeira fé>>.
Esta defesa da liberdade religiosa postulava, pelo menos, a ideia de
tolerancia religiosa e a proibicdo do Estado em impor ao foro intimo do
crente uma religido oficial. Por este fato, alguns autores, como G. Jellinek,
vao mesmo ao ponto de ver na luta pela liberdade de religido a verdadeira
origem dos direitos fundamentais. Parece, porém, que se tratava mais da
ideia de tolerancia religiosa para credos diferentes do que propriamente da
concepcgdo da liberdade de religido e crenca, como direito inalienavel do

11 BENEDEK, Wolfgang. Compreender os Direitos Humanos. p. 253.

2 MARIANO, Ricardo. Efeitos da Secularizagdo do Estado, do pluralismo e do mercado religiosos sobre as
igrejas pentecostais. Porto Alegre: Civitas, 2003, p. 111-125.

13 LIMA, Maurilio César de. Breve histdria da Igreja no Brasil. Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 2004, p. 23.

14 OLIVEIRA, Pedro Ribeiro de. Estruturas de Igreja e Conflitos Religiosos. Catolicismo: modernidade e
tradicdo. Grupo de Estudos do Catolicismo do ISER. S&o Paulo: Edi¢gbes Loyola, 1992. p. 41-66.
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homem, tal como veio a ser proclamado nos modernos documentos
constitucionais.®®

O desvencilhamento do Estado a Igreja foi um importante marco inicial aos direitos

fundamentais.

Importante ressaltar que, o termo “laico” nao significa um Estado ateu ou contra
alguma religido (ainda de anticristdo). Como acima observado, a histéria do Brasil contribui
com a compreensdo de que o Estado dificilmente atuaria contra a Igreja Catolica. De modo
que, inclusive, manteve os crucifixos, cruzes, biblias e outros artigos cristdos em espacoes

publicos.

A terminologia “laico” corresponde a palavra “leigo”. E, diferentemente de como por
vezes é tratado, um Estado laico é aquele que ndo possui religido em sua esfera publica ou
age com neutralidade em matéria religiosa. Assim, € imparcial no que condiz a decisfes de

cunho religioso e trata com neutralidade (ou igualdade) as religides ja existentes.®

A fim de concretizar a primazia, o artigo 19, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988,

estabelece:
Art. 19. E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de
interesse publico;’

Quanto ao direito dos migrantes, direito internacional, a Declaragdo Universal de

Direitos Humanos (DUDH) estabelece:

Artigo XVIII. Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou
crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela
préatica, pelo culto e pela observancia, em publico ou em particular.®

15 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003.
p. 383.

16 RANQUETAT JR, Cesar A. Laicidade, laicismo e secularizacédo: definindo e esclarecendo conceitos.
Universidade Federal de Santa Maria, 2008. Disponivel em: <
https://periodicos.ufsm.br/sociaisehumanas/article/download/773/532>, Acesso em: 08 de julho de 2020.

17 BRASIL. Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 12 de julho de 2020.

18 Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://mww.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf> Acesso em 12 de julho de 2020.
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E a Constituicado do Brasil recepciona tal afirmacéo quase com o mesmo texto:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo
aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internacdo coletiva,

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao
alternativa, fixada em lei.1®

Assim, diante da laicidade do Estado brasileiro e da liberdade religiosa assegurada

— também aos migrantes, a crenca ndo deve ser imposta de qualquer que seja a forma.

2. CRIANCAS MIGRANTES E SEUS DIREITOS RELIGIOSOS

Antes de adentrarmos ao assunto principal deste capitulo, cumpre fazer uma breve

explanagao sobre os direitos humanos e as migragoes.

Tao antigo quanto a histdria da humanidade, os direitos humanos contemplam a
liberdade religiosa e a dignidade da pessoa humana, ambos presentes no texto

constitucional brasileiro.

Ha indicios sobre a ideia de dignidade humana desde os primordios e a mesma
existe de variadas formas, em todas as culturas e Estados. Por exemplo, o importante valor
atribuido ao ser humano pode ser encontrado na filosofia americana de ubuntu ou na

protecdo de estrangeiros do Isldo.?°

No entanto, materialmente, a primeira forma reconhecida de declaracdo dos direitos
humanos é historicamente encontrada no Cilindro de Ciro.?! E, posteriormente, em varios
outros documentos resultantes de acontecimentos importantes para a histéria da

humanidade, como por exemplo, a Peticdo de Direito de 1628, a Declaracédo de Direitos

19 BRASIL. Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 12 de julho de 2020.

20 BENEDEK, Wolfgang. Compreender os Direitos Humanos. Tradug&o de Vital Moreira e Carla de Marcelino
Gomes. 1° ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. p. 51.

21 BENEDEK, Wolfgang. Compreender os Direitos Humanos. p. 51-53.
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Individuais — que sobreveio na independéncia dos Estados Unidos em 177622 — e até

mesmo o “Comité Internacional da Cruz Vermelha”23.

Além destes, os documentos impulsionados pelos trés marcos mais importantes da
histéria dos direitos humanos (iluminismo, Revolucdo Francesa e Il Guerra Mundial) 24,
guais sejam: a Declaracao de Direitos do Homem e do Cidad&o, do ano de 1789, a criacao
da Organizacgéo das Nag¢des Unidas (ONU) e seus diversos documentos de prevencao aos

direitos humanos, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948%°.

No que condiz aos direitos das criancgas, até meados do século XIX, as criancas eram
consideradas totalmente responsaveis por seus atos e considerados “seres humanos
miniaturizados” que necessitavam apenas de cuidados ante sua incompletude?s. E, a
primeira mengdo em legislacdo sobre a criangca como sujeito de direitos ocorreu no século
XIX, em 1842, quando “o Mines Act abolia o trabalho a menores de 10 anos e, mais tarde,

em 1844, o Factory Act reduzia o tempo de trabalho para criangas em idade escolar” 27,

Mas, apenas em 1924 houve o primeiro instrumento historico escrito de amparo aos
direitos fundamentais das criancas, qual seja: a Declaragéo dos Direitos da Crianga, criada
a partir da Convencdo de Genebra, que reconheceu crianca como sujeito auténomo de
direitos especiais, prevendo — dentre outros — a preferéncia das mesmas em situacoes de

perigo e afins?.

A grande diferenca entre a Convencdo e a Declaracdo dos Direitos da
Crianca reside no facto de aquela tornar os Estados que nela sdo partes
juridicamente responsaveis pela concretizagdo dos direitos da crianca que a
mesma consagra e por todas as acfes que adoptem em relagéo as criangas,
enquanto a Declaracdo impunha simplesmente obrigacées de natureza
moral que se reconduziam a principios de conduta para as nacdes.?®

Apos isso, em 1989, a Convencao sobre os Direitos da Crianga da ONU (CDC) criou

22 BENEDEK, Wolfgang. Compreender os Direitos Humanos. p. 54.

23 GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Pablico. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 466-467.
24 BENEDEK, Wolfgang. Compreender os Direitos Humanos. p. 51-55.

25 BENEDEK, Wolfgang. Compreender os Direitos Humanos. p. 51-55.

26 TOMAS, Catarina. Ha muitos mundos no mundo: Cosmopolitismo, participacéo e direitos das criancas.
Santa Maria da Feira: Edi¢cdes Afrontamento, 2011. p. 81.

27 TOMAS, Catarina. Ha muitos mundos no mundo: Cosmopolitismo, participacéo e direitos das criancas.
Santa Maria da Feira: EdigBes Afrontamento, 2011. p. 65.

28 BENEDEK, Wolfgang. Compreender os Direitos Humanos. Traduc&o de Vital Moreira e Carla de Marcelino
Gomes. 1° ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. p. 321.

29 BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paulo. A crianca e a familia - uma quest&o de Direito(s). Coimbra: Coimbra
Editora, 2009. p. 15.
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o tratado internacional adotado pela Assembleia-Geral da ONU mais ratificado no mundo

até hoje, que estabeleceu base de protecdo aos direitos humanos das criangcas®°.

No instrumento, crianca é sujeito com idade inferior a 18 anos, com excecao
daqueles que a maioridade é atingida mais rapidamente em seu pais3.. E é esta a definicdo

gue utilizaremos para definir o conceito de “crianga” no decorrer deste artigo.

Ainda que, no Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) defina
criancas e adolescentes de modo separado, em seu artigo 2°, como: criangcas sendo
pessoas até os 12 anos de idade incompletos e adolescentes sendo aqueles entre doze e
dezoito anos de idade®2. O termo acima sera mantido por se tratar de direitos de criancas

migrantes e universalidade dos direitos humanos.

Além deste conceito, cabe explanar suscintamente sobre o multiculturalismo, o qual
denota a variacdo de cultura dentro de um sé ambiente, territério, meio social. H4 uma
complexidade na natureza dele, vez que resulta de um ambiente transdisciplinar, o qual

engloba diversas areas de comunicacdo, religido, filosofia, economia, politica, educacao.

Alguns paises como: Canad4, Inglaterra e Brasil, reconheceram o multiculturalismo
fortemente e assumiram suas sociedades multiculturais. Especialmente com a criacao de

politicas publicas e/ou legislacbes especificas para a facilitagcdo da pluralidade cultural.
Multiculturalidade, para Canatilho:

O “pluralismo de direitos” pressupbe uma sociedade multicultural
(“pluralismo cultural’) formada por varios grupos culturais (“indios”,
hispanicos”, “cabo-verdianos”, “africanos”, “turcos”, “indianos”) que
produzem normas (relativas, por ex., a casamentos, modas, contratos,
ensino de religido) que actuam no mesmo espaco social e interagem com
as normas produzidas pelas “macroculturas” dominantes nesse mesmo
espacgo.®

Assim, podemos concluir as migragbes como sendo facilitadoras do

multiculturalismo. Eis que, ao ingressarem em paises diferentes as pessoas tendem a

30 BENEDEK, Wolfgang. Compreender os Direitos Humanos. Tradug&o de Vital Moreira e Carla de Marcelino
Gomes. 1° ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. p. 306.

31 BENEDEK, Wolfgang. Compreender os Direitos Humanos. Traduc&o de Vital Moreira e Carla de Marcelino
Gomes. 1° ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. p. 311.

32 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm> Acesso em: 23/06/2020.

33 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003.
p. 1451.
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continuar com a expressao de suas crengas e culturas.

A principal organizacéo intergovernamental mundial, a Organizagédo Internacional
para as Migracfes (OIM) foi criada em 1951, a fim de minimizar o processo para todos 0s
migrantes. Ela trabalha em parceira com os governos e outras organizagcfes e conta com a
participagdo da sociedade civil para fazer frente aos desafios cada vez mais intensos e

complexos da migracdo. E dedica-se a promogédo de uma migracdo ordenada e

humanizada para o beneficio de todos.3*

Desenvolvido no ano de 2016, em novembro de 2019 a OIM publicou seu mais
recente Relatério Sobre as Migracdes no Mundo, que se concentra na evolucao da
migracdo no mundo no ultimo biénio, através de analises histéricas e contemporaneas. O
gual teve sua apresentacdo formalizada em 2019, durante a 1082 Reunido do Conselho
Geral da OIM, e contou com intenso trabalho de colaboracdo no qual participaram diversos

associados e colaboradores.3>

O referido concluiu que, nos dltimos anos, importantes episédios de migracédo e
deslocamento ocorreram e resultaram em enormes dificuldades, traumas e perdas de vidas
humanas. Os principais deslocamentos foram de milhares de pessoas de paises em
conflitos. Mas nédo s6 isso, houve, também, um crescente reconhecimento dos efeitos da
mudanca climética e do meio ambiente na mobilidade humana, em parte no marco dos
esforcos mundiais e dos mecanismos de politicas internacionais para fazer frente as

repercussdes mais amplas da mudanca climatica.3¢

Por meio do Relatério sobre as Migragdes no Mundo, pode-se concluir que ha cerca
de 272 milhdes de migrantes internacionais no mundo e que quase 2/3 deles s&o migrantes
laborais. Essa cifra segue sendo uma porcentagem muito pequena da populagdo mundial
(3,5%), 0 que significa que a maior parte das pessoas do mundo (96,5%) reside em seu
pais natal. Porém, essas estimativas de niumero e propor¢cao de migrantes internacionais ja

superam algumas projecdes feitas para o ano de 2050, como a do diagndstico realizado

34 OIM: migrantes internacionais somam 272 milhdes, 3,5% da populacéo global. Publicado em 27/11/2019.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/oim-migrantes-internacionais-somam-272-milhoes-35-da-
populacao-global/> Acesso em: 23/06/2020.

35 OIM: migrantes internacionais somam 272 milhdes, 3,5% da populacdo global. Publicado em 27/11/2019.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/oim-migrantes-internacionais-somam-272-milhoes-35-da-
populacao-global/> Acesso em: 23/06/2020.

36 OIM: migrantes internacionais somam 272 milhdes, 3,5% da populagdo global. Publicado em 27/11/2019.
Disponivel em:; <https://nacoesunidas.org/oim-migrantes-internacionais-somam-272-milhoes-35-da-
populacao-global/> Acesso em: 23/06/2020.
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pela OIM em 2003, que prognosticava a época 2,6%, ou seja, 230 milhdes para o ano de
2050.%7

Mas, surpreendentemente, Sidney Guerra aduz que o numero de criancas

envolvidas neste tramite é a metade. Vejamos:

O relatério Tendéncias Globais mostra que 13,9 milhdes de pessoas se
somaram ao numero de novos deslocados, apenas em 2014 — quatro vezes
mais que em 2010. Em todo o mundo, foram contabilizados 19,5 milhdes de
refugiados (acima dos 16,7 milhdes de 2013), 38,2 milh6es de deslocados
dentro de seus proprios paises (contra 33,3 milhdes em 2013) e 1,8 milhdo
de solicitantes de refugio (em comparacdo com 1,2 milhdo em 2013). Um
dado alarmante: metade dos refugiados no mundo é formada por jovens e
criancas de até 18 anos de idade. *®

O menor que deixa seu pais sofre consideravelmente mais do que o adulto. Eis que,
além da mudanca de lar (falta de seguranca — tdo buscada na infancia), também ha o
desenraizamento do sujeito e, em sua maioria, a tentativa de compreenséo da nova cultura,

dos novos costumes.

A universalidade, pregada e visada pelas organizacGes Estatais e pelos proprios
Estados em si, €, em verdade, dificultada e mal vista como um todo. A exemplo dos artigos

religiosos presentes em escolas, hospitais, foruns.

As questdes da multiculturalidade, diferenca e da diversidade em si, se néo tratadas
de forma universal, fardo com que a infancia globalizada corra o risco de se tornar algo

opaco, fechado em si. 3°

Conforme acima ja& mencionado, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
(DUDH) pde a salvo a liberdade religiosa, assim como a Constituicdo Federal do Brasil de
1988. Assim sendo, as criangas migrantes e seus pais — ainda que migrantes — gozam de
tal direito.

O termo contido na DUDH, “no interesse superior da crianga”, consiste em oferecer
direito aos pais de educarem seus filhos conforme sua fé, desde que ndo submeta a crianca

em situacdo de risco, como por exemplo: os pais da religido Testemunhas de Jeova, que

37 OIM: migrantes internacionais somam 272 milhdes, 3,5% da populacgéo global. Publicado em 27/11/2019.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/oim-migrantes-internacionais-somam-272-milhoes-35-da-
populacao-global/> Acesso em: 23/06/2020.

% GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 10° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 466-424.

% TOMAS, Catarina. Ha muitos mundos no mundo: Cosmopolitismo, participacéo e direitos das criancas.
Santa Maria da Feira: EdigBes Afrontamento, 2011. p. 33.
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ndo concordam em transfusdo de sangue, poderiam conduzir seus filhos a morte se

colocassem a salvo a religiosidade.*°

Assim, salvo em questdes prejudiciais ao menor, o Estado ndo pode sobrepor o
direito dos pais de educacéo religiosa de seus filhos. Sendo que, inclusive, deve proteger
a crianca de discriminagdes e intolerancia. E, ainda, oferecer “educacao sobre liberdade de

pensamento, consciéncia e religidao”.*!

3. CRIANCAS MIGRANTES E O IMPACTO DE SIMBOLOS RELIGIOSOS EM LOCAIS
PUBLICOS

A recente (2018) decisao do Tribunal Regional Federal da 32 Regido proferida na
Acdo Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico Federal em prol da Associacao
Brasileira de Liberdade Religiosa e Cidadania — ABLIRC, surpreendentemente manteve a
sentenca que determinava a manutencdo de simbolos e itens religiosos
(predominantemente catdlicos) em ambientes publicos, sob o argumento de que “A
tolerancia com simbolos religiosos € a solucdo que mais se aproxima do primado
constitucional de liberdade religiosa e da protecdo de aspectos culturais da sociedade,
afastando-se, dessa forma, o Estado Brasileiro de uma indesejavel posicdo laicista, de

conflito com a fé”.42

Citou, ainda, o exemplo do caso Lautsi versus Italia, no qual uma mulher ateia que
ajuizou demanda pleiteando a retirada de crucifixos de escolas publicas italianas, sob o
argumento, em suma, de que gostaria de criar e educar seus filhos conforme entendesse

por bem, ndo necessariamente mediante 0s ensinamentos cristdos.*3

No primeiro momento a Corte Italiana negou o pedido, sob a tese de gque se tratava
de simbolos pacificos, que simbolizavam a paz, democracia e a separacdo de politica,
religido e liberdade de escolha. No entanto, Lautsi recorreu a Corte Europeia de Direitos do
Homem, fundamentando o pedido no artigo 9°, da Convencao Europeia e no artigo 2° do

40 BENEDEK, Wolfgang. Compreender os Direitos Humanos. Traduc&o de Vital Moreira e Carla de Marcelino
Gomes. 1° ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. p. 258.

41 BENEDEK, Wolfgang. Compreender os Direitos Humanos. Traduc&o de Vital Moreira e Carla de Marcelino
Gomes. 1° ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. p. 258.

42 APELACAO CIVEL Ne 0017604-70.2009.4.03.6100/SP. Disponivel em:
<http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/6457585> Acesso em: 13 de julho de
2020.

43 CASE OF LAUTSI v. ITALY, Application n® 30814/06, judgment in 3 november 2009, Strasbourg, European
Court of Human Rights, Second Section. Disponivel em: <https://www.hrlc.org.au/human-rights-case-
summaries/lautsi-ors-v-italy-2011-echr-application-no-3081406-18-march-2011> Acesso em: 10 de julho de
2020.
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Protocolo n.° 01 da referida convencéo, e obteve sucesso inicialmente no decisoério. Mas, 0
mesmo acabou sendo revisto e a composi¢ao decidiu em manter a exibicdo de crucifixos

em escolas, a fim de prezar pelas caracteristicas histéricas e culturais do Estado.**

As criancas formulam suas condutas através de sua participacdo social, suas
vivéncias e experiéncias, as interacdes com a familia, escola, cultura. Assim, a socializacdo
€ um processo ativo na vida de um menor, que auxilia na elaboragdo de suas condutas e

crencas.*®

Assim, sao fortemente influenciaveis por simbologias e outros, vez que, sobretudo,
estdo em formacdo da crenca e de individuo. Entdo, além da protecdo estatal para com
elas, no que corresponde a liberdade religiosa, € importante assegura-las de apelos

resultantes em viola¢des de direitos humanos.

Apesar de ser claramente uma violacao de direitos humanos, forcar alguém
a converter-se a uma outra fé, a questdo de saber o que € considerado
coercdo ainda ndo esta regulada no direito internacional. Para que possa
haver limitagdo no proselitismo € necessario que haja uma circunstancia
coercitiva: o uso do dinheiro, presentes ou privilégios para que a pessoa se
converta; proselitismo por forga de lei (salas de aula, instalagées militares,
prisGes afins).4

E, cedico que, o migrante esta ainda mais vulneravel aos simbolos religiosos
expostos em locais publicos, vez que, por vezes, deixam seus paises justamente por suas
religides, ou por perigo de morte, € necessario destacar o impacto de tal representativa em

seus convivios com os simbolos religiosos de outras religides, que ndo necessariamente,

a sua.

O migrante em decorréncia do desenraizamento social e cultural estd ainda
mais vulneravel, pois é obrigado a reinterpretar sua identidade, sua
cosmoviséo, suas opc¢des fundamentais. Esta situacdo provoca, ainda mais,
a sensacdo de desamparo e inseguranca. E neste contexto que a
religiosidade pode se tornar um importante recurso.”

44 CASE OF LAUTSI v. ITALY, Application n® 30814/06, judgment in 3 november 2009, Strasbourg, European
Court of Human Rights, Second Section. Disponivel em: <https://www.hrlc.org.au/human-rights-case-
summaries/lautsi-ors-v-italy-2011-echr-application-no-3081406-18-march-2011> Acesso em: 10 de julho de
2020.

45 GRAJZER, Deborah Esther. Criangas Refugiadas: Um olhar para infancia e seus direitos. Florianopolis:
Universidade Federal de Santa  Catarina - UFSC, 2018. Disponivel em:; <
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/188092/PEED1323-D.pdf?sequence=-1>, Acesso em:
10 de julho de 2020.

46 BENEDEK, Wolfgang. Compreender os Direitos Humanos. Traduc&o de Vital Moreira e Carla de Marcelino
Gomes. 1° ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. p. 260.

47 MARINUCCI, Roberto. A religiosidade do migrante como fonte de protecédo, sentido, dignidade e dialogo.
Instituto MigragBes e Direitos Humanos: 2014. Disponivel em: < https://www.migrante.org.br/pastoral-da-
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Além disso, 0 menor que € submetido a simbologias religiosas que desconhece pode
sofrer por situagdes vexatorias e discriminatérias. Que, por vezes, ja ocorre apenas por ser
migrante. Entdo, a simbologia religiosa auxilia no racismo, no preconceito, no bullying, e

coloca 0 menor em circunstancias desfavoraveis.
Por fim, a citagdo de Wolfgang faz jus:

O Unico requisito internacional é que uma tal relacdo entre Estado e Igreja
nado resulte na discriminacdo contra aqueles que ndo pertencem a religido
oficial ou as fés reconhecidas. No entanto, quando apenas uma religido é
considerada como constitutiva da identidade nacional, é dificil perceber-se
como pode ser garantido o tratamento igual de fés diferentes ou
minoritarias.*®

Apesar da separacao entre Estado e Igreja, € notoria — mediante as decisées acima
— arelacao dos dois sem a excluséo de interferéncia. Por bem, a ligacédo entre os dois ndo

e ilegal, apenas deve ser observada de modo a respeitar as demais formas de crencas.
CONSIDERACOES FINAIS

A forca da Igreja Catodlica permanece até os dias de hoje no Estado brasileiro, ainda

que de forma disfarcada, mesmo apés a implantagcao do “Estado laico”.

A exaustiva tentativa de determinados Orgdos em cessar 0 preconceito, a
discriminagéo e, sobretudo, a desumanidade acometida contra criangas migrantes, nem

sempre tem sucesso quando vai de encontro a politiques dos Estados.

Certo que, os simbolos religiosos podem apresentar constrangimento em criangas
gue ndo os conhecem ou ndo os identificam, mas pela manutencdo da Igreja como
influenciadora, sdo mantidos assiduamente dentro de 6rgaos estatais. De um lado a luta

pela isonomia e de outro a manutengdo dos costumes sendo exaltada.

As decisbes dos Tribunais que visam defender os direitos dos injusticados, sobretudo
direitos humanos, ndo tém dado tal amparo. Entdo, enquanto o Brasil permanece com sua
Constituicao prevendo a laicidade, mas atuando como confessional, ndo ha o que ser feito

em prol dessas criangas que séo diariamente submetidas a uma religiao que desconhecem.

mobilidade-humana/a-religiosidade-do-migrante-como-fonte-de-protecao-sentido-dignidade-e-dialogo/>
Acesso em: 11 de julho de 2020.

48 BENEDEK, Wolfgang. Compreender os Direitos Humanos. Traducg&o de Vital Moreira e Carla de Marcelino
Gomes. 1° ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. p. 259.
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A PROTECAO JURIDICA INTERNACIONAL E NACIONAL DA CRIANCA
MIGRANTE E REFUGIADA

Denise Abreu Cavalcanti?

No hay causa que merezca mas alta prioridad que la proteccién y el desarrollo
del nifio, de quien dependen la supervivencia, la estabilidad y el progreso de todas
las naciones y, de hecho, de la civilizacion humana".

Plan de Accion de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia, 30 de septiembre
de 1990.

INTRODUCAO

No presente artigo, aborda-se o tema da protecao juridica internacional e nacional
da crianga migrante e refugiada, sendo utilizado o termo “criang¢a” para todo ser humano
com menos de 18 anos de idade, consoante o artigo 1, da Convencao sobre os Direitos da
Crianca, criada em 1989, pela Organizacdo das Nacbes Unidas, salvo quando, em
conformidade com a lei, a maioridade tenha sido alcangcada anteriormente. No Brasil, a

Convencao foi ratificada através do Decreto n°® 99.710, em 21 de novembro de 1990.

Sob essa 6tica, foram analisados os tratados e convencdes internacionais que
versam sobre a protecdo juridica da criangca migrante e refugiada que, dada a sua
vulnerabilidade e imaturidade, igualmente necessitam da protecao da sociedade e estatal.
Em nivel nacional, fez-se uma reflexdo sobre as normas internacionais positivadas pelo
direito patrio, como a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a nova
Lei de Migracdo e resolu¢cbes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA.

O deslocamento forcado de criancas desacompanhadas é uma realidade mundial,
notadamente na ultima década. Os Estados diuturnamente deparam-se com tal realidade,
sendo instados pelas Cortes internacionais a assegurarem as normas vigentes de protecao

a infancia, notadamente as criancas que se deslocam ndo acompanhadas.

! Denise Abreu Cavalcanti. Advogada. Assessora no Ministério da Saude. Mestranda em Direito das
Migracdes Transnacionais pela UNIVALI/SC e Universita Perlgia — Itdlia. Especialista em Direito Civil.
Assessora Juridica e Colaboradora voluntaria na Operagdo Acolhida. Presidente do Instituto Brasileiro de
Direito de Familia em Roraima. Vice-Presidente da Comissdo de Refugiados do Instituto Brasileiro de Direito
de Familia. Presidente da Comissédo da Crianca e do Adolescente da OAB/RR. Membro da Comissao
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente do CFOAB. Membro da Comisséo Nacional de Adogéo do
IBDFAM.
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A luz de alguns julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos e do Tribunal
da Espanha e da Republica da Italia, fez-se um estudo comparado das normas protetivas
em vigor, internacionalmente ratificadas e como Brasil, Espanha e Italia, tem lidado com o

fato.

1. DAS CONVENCOES E TRATADOS INTERNACIONAIS

1.1. Da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

Apos o pls-guerra, antes as atrocidades e incontaveis violacdes de direitos humanos
perpetradas pelo nazismo, em 1945 foi criada a Organizagcdo das Nacdes Unidas - ONU,
substituindo a Liga das Nag¢Oes, tendo como prioridades atuais impedir outro conflito
armado envolvendo varias nacdes na sequéncia da Segunda Guerra Mundial, a
manutencao da paz, a promocéao dos direitos humanos e migracdes. A primeira Assembleia

ocorreu em abril de 1947.

Em 10 de dezembro de 1948, as Nac¢bes Unidas em Assembleia Geral, promulgou a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que passou a constituir um marco na
protecao internacional dos direitos da pessoa humana. Aléem disso, destaca-se que foi
elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides
do mundo. A Declaracédo foi proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em
Paris, em 10 de dezembro de 1948, como uma norma comum a ser alcancada por todos
0S povos e nacgdes, tendo estabelecido, pela primeira vez, a protecdo universal dos direitos
humanos. Desde sua adocéo, inspirou a Constituicdo de muitos Estados pelo mundo, haja
vista a tradugdo em mais de 500 idiomas, caracterizando-se como o documento mais

traduzido.

Em seu preambulo, a DUDH assevera que Estados membros se comprometem a
promover, em cooperacdo com a Organizacédo das Nacdes Unidas, o respeito universal e
efetivo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e, neste sentido, assumem
0 compromisso de assegurar que todos 0s seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Dotados de razéo e de consciéncia, devem agir uns para com 0S

outros em espirito de fraternidade?.

Com a DUDH os direitos humanos consolidaram-se como sendo 0s mais importantes

da convivéncia humana, inerentes a todos os seres humanos, independentes de racga, sexo,

2 Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.
https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/por.pdf. Acesso em 10/03/2021.
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condicdo sexual ou convicgdes religiosas e culturais.

Nesse sentido, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, nasceu em resposta as
atrocidades e horrores cometidos pelo nazismo, implementando, promovendo e garantindo

0 respeito e a promocgéao dos direitos humanos de forma universal.

pY

Especialmente, quanto a protecdo juridica internacional e nacional das pessoas
migrantes e refugiadas, em seu art.14, a DUDH assegura que “toda pessoa, vitima de

perseguicdo, tem o direito de procurar e gozar de asilo em outros paises”.
1.2 Da Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados

A Convencado Relativa ao Estatuto dos Refugiados?®, de 1951, articulou de
forma mais completa o artigo 14, da DUDH, possibilitando que milhares de pessoas

recebessem a protecdo internacional na qualidade de refugiados.
Segundo essa Convencédo, em seu art. 1°. o termo refugiado designa:

[...] pessoas que estao fora de seus paises de origem por fundados temores
de perseguicéo, conflito, violéncia ou outras circunstancias que perturbam
seriamente a ordem publica e que, como resultado, necessitam de “protecao
internacional’.

Para eles, as situacdes enfrentadas séo frequentemente tdo perigosas e intoleraveis
gue, muitas vezes, decidem cruzar fronteiras nacionais em busca de seguranca e de
sobrevivéncia. Assim, sao internacionalmente reconhecidas como “refugiados”, passando
a ter acesso a assisténcia dos paises signatarios do ACNUR - Agéncia das Nacfes Unidas

para Refugiados, e de outras organiza¢des internacionais.

Comumente, retornar ao pais de origem pode ser extremamente arriscado,
justificando-se a necessidade da concessdo do reflgio, podendo a recusa ter
consequéncias potencialmente fatais a vida do solicitante do refligio*. Nesse sentido, o

reflugio é classificado como instituto apolitico e humanitario.

Inicialmente, a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, impunha

s Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugia
dos.pdf. Acesso em 21/03/2021.

4 “Refugiados” e “Imigrantes” Perguntas Frequentes.

https://lwww.acnur.org/portugues/2016/03/22/refugiados-e-migrantes-perguntas-frequentes/.  Acesso em
10/11/2020.
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restricdes a obtencao do status de REFUGIADO, nestas circunstancias:

) 12.: RESTRINGIA-SE a fatos histéricos acontecidos antes de 1°. de janeiro de 1951

(periodo das Guerras Mundiais);

o 22 IMPUNHA uma limitacdo geogréfica, segundo a qual somente poderia ser

solicitante de refligio as pessoas provenientes da Europa.

O Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1966, retirou ambas as limitagdes

(fatos historicos e limitacdo geografica), passando a vigorar as seguintes regras:
a) As normas sao de alcance global;
b) Natureza estritamente humanitaria;
c) Concesséo deve cumprir alguns requisitos de ordem internacional e interna;
d) Na&o contempla situac¢des individuais, diversamente do asilo;

e) Tutela a coletividade, a exemplo de perseguicdes por motivos de raca, grupo social,
religido, grave e generalizada viola¢gdo de direitos humanos e situa¢des econbmicas de

grande penuria.

A Convencdo dos Refugiados, no artigo 33, a Declaragdo de Cartagena para
Refugiadoss, no artigo 5°. e a Convengédo Americana de Direitos Humanose (Pacto de San
José€), em seu artigo 22.8, preveem o principio da ndo devolu¢cdo ou NON-REFOULEMENT
do refugiado, desde que sua vida ou sua liberdade estejam ameacados “em virtude da raca,
da religido, da nacionalidade, do grupo social a que pertence, ou das opinides politicas”. Tal

principio aplica-se igualmente a crianga migrante.
1.3Da Convencédo Americana Sobre Direitos Humanos

A Convencao Americana Sobre Direitos Humanos, também conhecida como Pacto
de San Jose da Costa Rica, foi assinada durante a Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, ocorrida na cidade de San José, Costa Rica, em

22 de novembro de 1969 e, entrou em vigor no Brasil em 25 de setembro de 1992, com a

5 Declaracao de Cartagena para Refugiados, de 1984.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_
de_Cartagena.pdf?view=1. Acesso em 21/11/2020

6 Convencéo Americana de Direitos Humanos, de 1969.
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em 15/11/2020
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promulgacéo do Decreto n° 678/19927.

Em consonéncia com a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (CDC), a

Convencao Americana normatizou a protecdo a familia e a infancia, verbis:

Artigo 17. Protecdo da familia

A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e deve ser
protegida pela sociedade e pelo Estado.

(...)
Artigo 19. Direitos da crianca

Toda crian¢a tem direito as medidas de protecao que a sua condicdo de
menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.

No Pacto de San Jose da Costa Rica, os Estados signatarios reafirmaram o ideal de

bY

respeito aos direitos humanos essenciais, em especial, aqueles inerentes a infancia,
dedicando-lhes os artigos 17 e 19, asseverando que a familia € o primeiro ndcleo
responsavel pela garantia de direitos e pela protecéo integral, seguido pela sociedade e

pelo Estado.
1.4 Da Convencéo sobre os Direitos da Crianga

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca®, adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 20 de novembro de 1989, entrou em vigor no Brasil por meio do Decreto
n°. 99.710° em 21 de setembro 1990. E o instrumento de direitos humanos mais aceito na
histéria universal, ratificada por 196 paises. Somente os Estados Unidos nao a ratificaram.

Os Estados Partes que a legitimaram reconheceram a dignidade inerente e os
direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana, em especial da
infancia, que tem direito a cuidados e assisténcia especiais, em virtude da falta de
maturidade fisica e mental, necessitando “de protecao e de cuidados especiais, incluindo a

devida protecéo legal, tanto antes quanto apds seu nascimento”.

7 Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em 15/11/2020.

8 Convencdo sobre os Direitos da Criancga. https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-
crianca. Acesso em 21/03/2021.

9 Decreto n°. 99.710/90. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em
21/03/2021.
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1.5 Da Convencéao Europeia para a Protecao dos Direitos do Homem e das Liberdades

Fundamentais

A Convencao Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais!®, comumente conhecida como Convencéo Europeia dos Direitos Humanos
(CEDH), entrou em vigor em 1953, sendo o primeiro instrumento regional elaborado pelo
Conselho da Europa, ap6s as graves violagcdes dos direitos humanos cometidas na

Segunda Guerra Mundial.

A Convencao Europeia dos Direitos Humanos foi o primeiro tratado regional sobre
direitos humanos que estabeleceu mecanismos de controle e de execugdo,
designadamente o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), e, como tal, apesar de
nao ter sido originalmente elaborada como um tratado centrado nas criancas, desenvolveu,
ao longo do tempo, um corpo extenso de jurisprudéncia em matéria de direitos das

criangas?!.

A CEDH paulatinamente passou a impor aos Estados membros obrigacdes
referentes a protecéo dos direitos fundamentais das criangas, ao recepcionar o principio da
universalidade dos direitos humanos em seu artigo 1°, assegurando-lhes “a qualquer

pessoa dependente da sua jurisdi¢ao”.
1.6 Da Convencédo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criancas

A Convencéo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criancas, foi adotada em
Estrasburgo!?, em 25 de janeiro de 1996, vinculando os Estados Partes, em consonancia
com o artigo 12.2 da Convencéao sobre os Direitos das Criangas??, a ratificaram a concesséo
de direitos processuais e facilitar o exercicio desses mesmos direitos, garantindo que elas
podem ser informadas, diretamente ou através de outras pessoas ou entidades, e que estao
autorizadas a participar em processos perante autoridades judiciais que lhes digam

respeito.

10 Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais.
https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf. Acesso em 20/03/2021.

11 CASALEIRO, Paula. Convencéo Europeia dos Direitos Humanos:contributo para a protecéo das criancas
em conflito com a lei. European Convention on Human Rights: Contribution to the Protection of the Rights of
Children in Conflict with the Law. https://doi.org/10.4000/eces.1638. Acesso em 10/02/2021.

2 Convencéo Europeia sobre o} Exercicio dos Direitos das Criancas
https://apav.pt/apav_v2/images/pdf/convencao_dtos_criancas.pdf. Acesso em 10/02/2021.

13 Convencdo sobre Direitos da Crianca. https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-
crianca. Acesso em 20/03/2021.
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Referida Convencdo visa assegurar as criancas o direito de ser informada,
consultada e de exprimir a sua opinido no ambito dos processos, no direito de se

representar e no respeito pelo seu superior interesse.
1.7 Da Declaracado de Cartagena e da Declaragdo de San José:

A Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas?®*, celebrada
em Cartagena, Colébmbia, em 19 a 22 de novembro de 1984, passou a prever o
deslocamento interno na protecdo internacional, solidificando a efetiva protecdo

internacional das pessoas refugiadas.

A Declaracdo de Cartagena reiterou o principio do non-refoulement (incluindo a
proibicdo da rejeicdo nas fronteiras), ja previsto na Convencdo dos Refugiados, sendo,

portando, uma norma jus cogens.

Em 07 de dezembro de 1994, a Declaracdo de San José sobre Refugiados e
Pessoas Deslocadasis, reconhece pela primeira vez que a violagéo dos direitos humanos

€ a causa mais frequente dos deslocamentos humanos e de refugio.
Nesse sentido, Cancado Trindade, asseverou que:

Nem o direito internacional humanitario, nem o direito internacional dos
refugiados, excluem a aplicacdo concomitante das normas basicas do direito
internacional dos direitos humanos. As aproximagdes e convergéncias entre
estas trés vertentes ampliam e fortalecem as vias de prote¢do da pessoa
humana. Na |l Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, junho de
1993), tanto o ACNUR como o CICV buscaram, e lograram, que a
Conferéncia considerasse os vinculos entre as trés vertentes de protecgao,
de modo a promover uma consciéncia maior da matéria em beneficio dos
que necessitam de protecdo. O reconhecimento, pela Conferéncia Mundial,
da legitimidade da preocupacéo de toda a comunidade internacional com a
observancia dos direitos humanos em toda parte e a todo momento constitui
um passo decisivo rumo a consagragdo de obrigacdes erga omnes em
matéria de direitos humanos. 16

14 Declaragéo de Cartagena sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas https://www.acnur.org/5b5101b54.pdf.
Acesso em 05/11/2020.

15 Declaracdo de San José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas. http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-
conteudos-de-apoio/legislacao/asilos-refugiados-e-apatridas/declaracao-de-sao-jose-sobre-refugiados-e-
pessoas-deslocadas-1994. Acesso em 05/10/2020.

16 As trés vertentes da protecdo internacional dos direitos da pessoa humana. Direitos Humanos, Direito
Humanitério, Direito dos Refugiados. Em 22/04/2004.
http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/images/pdf/CAD/LXVII/Bibliografia/Direitos-Humanos-e-
Desenvolvimento-Social/leitura-complementar/Cpt-CancadoTrindade-1996-
TresVertProtintPesHumanaCapl1-4.pdf. Acesso em 20/09/2020.
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1.8 Da Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Prote¢cédo e Desenvolvimento das

Criancas e o Plano de Acéo

Tendo como prioridade o bem-estar de todas as criancas, durante o Encontro
Mundial de Cupula pela Crianga, realizado dias 28 e 29 de setembro de 1990, na sede das
Nacdes Unidas, em Nova lorque, foi assinada a Declaragcdo Mundial sobre a Sobrevivéncia,
a Protecéo e o Desenvolvimento da Criancal’ e adotado o "Plano de A¢do" para a década
de 1990.

Dentre os desafios apontados durante o encontro, foram apontados aqueles a serem
enfrentados, dentre os quais a necessidade de proteger a crianga refugiada, conforme se
expoe:

4. Todos os dias um namero incontavel de criancas no mundo inteiro esta
exposta a perigos que dificultam seu crescimento e seu desenvolvimento.
Elas sofrem profundamente, vitimadas pela guerra e pela violéncia, pela
discriminacao racial, pelo "apartheid", pela agressao, pelas ocupacdes e
anexacdes estrangeiras; como criancas refugiadas, forcadas a abandonar

seus lares e suas raizes; como deficientes; ou como vitimas da negligéncia,
da crueldade e da exploracéo.

Os Estados Partes, no citado documento, assumiram o compromisso de melhorar a
condicao de vida de milhares de criancas, melhorando as condi¢cdes de vida das criancas

refugiadas, que devem sobretudo serem auxiliadas para que encontrem novas raizes.
1.9 Da Convencao de Viena

A Convencdo de Viena!®, promulgada na Conferéncia Mundial sobre Direitos do
Homem, ocorrida em 25 de junho de 1993, na cidade de Viena, Austria, reconhece que a
nao-discriminacdo e o melhor interesse para a crianca deverao constituir consideracoes
prioritarias, devendo-se, igualmente, ter em consideracdo as opinides expressas pelas
criangas. Os mecanismos e programas nacionais e internacionais deverao ser reforcados
com vista a defesa e a protecdo das criancas, em particular, as do sexo feminino, as
abandonadas, as de rua, as sujeitas a exploracdo econdmica e sexual - incluindo-se nesse
rol a pornografia infantil -, ou a venda de 6rgéos, as criangas vitimas de doencas, inclusa a

sindrome da imunodeficiéncia adquirida (Aids), as refugiadas e desalojadas, as detidas, as

7 Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecio e o Desenvolvimento da Crianga.
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex42.htm. Acesso em 20/09/2020.

18 A Convengéao de Viena.
https://lwww.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A
7%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Dire
itos%20HuUmMano0s%20em%20junho%20de%201993.pdf. Acesso em 05/11/2020.

137



envolvidas em conflitos armados, bem como as que forem vitimas da fome e da seca, ou

de outras situagdes de emergéncia.

Impbe ainda que a cooperacao e a solidariedade deverdo ser promovidas pelos

Estados Partes e pelo sistema das Na¢gdes Unidas no ambito dos direitos humanos.

Durante a Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem, restou consignado que os
Estados Partes devem promover um estudo sobre mecanismos para melhorar a protecao
das criancas em conflitos armados, pondo em pratica normas humanitarias e medidas
tendentes a proteger e a facilitar a assisténcia a criangas em zonas de guerra. As medidas
deveréo incluir a protecéo a criangas, face ao uso indiscriminado de todos os tipos de armas
de guerra, especialmente as minas antipessoais. Deve ser urgentemente abordada a
necessidade de prestacdo de cuidados posteriores e de reabilitacdo de criancas
traumatizadas pela guerra, assim como aumentar a idade minima de recrutamento nas

forcas armadas.

Nesse sentido, o Comité Internacional da Cruz Vermelha, com sede em Genebra,
Suica, assegurou que:

O diélogo universal propiciado pela Conferéncia de Viena e seu processo

preparatorio fez com que, como néo poderia deixar de ser, se buscasse

desenvolver, como nunca antes, as aproximacdes ou convergéncias entre o

direito internacional dos direitos humanos, o direito internacional humanitario
e o direito internacional dos refugiados. *°

1.10 Das Normas Internacionais especificas de protecao a Crianca Refugiada

As criangcas em situacdo migratéria, para que obtenham a condi¢cdo de refugiada,
devem demonstrar que ha o fundado temor de perseguicédo por razdes de raca, religido,

nacionalidade, pertencimento a um grupo social especifico ou opinido politica.

A Convencao Sobre os Direitos das Criancas, em seu artigo 22, determina que 0s

Estados signatérios assegurem a protecdo da criancga refugiada, vejamos:

1. Os Estados Partes devem adotar medidas adequadas para assegurar
que a crianca que tenta obter a condicdo de refugiada, ou que seja
considerada refugiada, de acordo com o direito e os procedimentos
internacionais ou internos aplicaveis, receba, estando sozinha ou

19 As trés vertentes da protecéo internacional dos direitos da pessoa humana. Direitos Humanos, Direito
Humanitério, Direito dos Refugiados. Em 22/04/2004.
https://lwww.icrc.org/pt/doc/resources/documents/misc/direitos-da-pessoa-humana.htm. Acesso em
21/09/2020.
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acompanhada por seus pais, ou por qualguer outra pessoa, a protecao
e a assisténcia humanitaria adequadas para que possa usufruir dos
direitos enunciados na presente Conven¢do e em outros instrumentos
internacionais de direitos humanos, ou de carater humanitario com os
quais os citados Estados estejam comprometidos.

2. Para tanto, os Estados Partes devem cooperar, da maneira como
julgarem apropriada, com todos os esforcos das Na¢des Unidas e demais
organizacdes intergovernamentais competentes, ou organizacdes n&o
governamentais que cooperam com as Nacdes Unidas, para proteger e
ajudar a crianca refugiada; e para localizar seus pais ou outros membros de
sua familia, buscando informacdes necessérias para que seja reintegrada a
sua familia. Caso ndo seja possivel localizar nenhum dos pais, ou dos
membros da familia, devera ser concedida a crianga a mesma protecao
outorgada a qualquer outra crianca que esteja permanente ou
temporariamente privada de seu ambiente familiar, seja qual for o motivo,
conforme estabelecido na presente Convencao.

O Comité das Nagdes Unidas, sobre os Direitos da Crianga?’, assim definiu a crianca

refugiada:

[...] deve ser interpretada de uma forma que considere a idade e o género,
analisando os motivos, formas e manifesta¢des particulares da perseguicao
vivenciada pelas criangas, perseguicdo de parentes, recrutamento de
menores, trafico de criangas para prostituicdo, e exploragcdo sexual ou
sujeicdo a mutilacdo genital feminina, sdo algumas das formas e
manifestacdes de perseguicdo especificas contra criancas que podem
justificar o reconhecimento da condigao de refugiados, se tais atos estiverem
relacionados aos elementos da Convengéo de Refugiados de 1951. Assim,
os Estados devem dar atencao especial a essas formas e manifestacdes de
perseguicao especificas contra a crianga, assim como a violéncia com base
em género, nos procedimentos nacionais de determinagao da condigdo de
refugiado.

Juntamente com a idade, fatores como direitos especificos das criancgas, o
estagio de desenvolvimento da crianga, o conhecimento e/ou memoaria das
condi¢cbdes no pais de origem, além da vulnerabilidade, também devem ser
considerados para assegurar uma aplicacdo adequada dos critérios de
elegibilidade para a condi¢ao de refugiado.

No contexto migratério ou de reflgio, envolvendo criancas, € possivel inferir as

seguintes situacdes que merecem especial atencao:

1. CRIANCAS SEPARADAS: sdo aquelas que estdo acompanhadas por
uma pessoa que nao sao seus representantes legais quando do ingresso no
territério brasileiro. A DPU é encargada de fazer a regularizacdo provisoria,
expedindo-se um termo de custédia.

2. CRIANCAS DESACOMPANHADAS: sdo as que ndo possuem uma
pessoa adulta quando do seu ingresso no Brasil. Neste caso o conselho
tutelar da cidade fronteirica — Pacaraima, abre uma investigacdo que pode

20 Diretrizes sobre Protecdo Internacional n. 8. Distr. GERAL HCR/GIP/09/08 Data: 22 de dezembro de 2009.
https://www.acnur.org/fleadmin/Documentos/BDL/2014/9747.pdf?view=1. Acesso em 15/09/2020.
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durar de 3 a 15 dias. Os recursos do Conselho tutelar sdo minimos, com
auséncia, por exemplo, de carros e combustivel.

3. CRIANCAS INDOCUMENTADAS: sédo aquelas que nao possuem nenhum
documento de identificacao, ou seja, cédula de identidade, passaporte ou
certiddo de nascimento. Nesses casos a DPU emite um documento para que
possa ser dado inicio ao procedimento de regularizagdo migratéria.

4. CRIANCAS APATRIDAS: s&o aquelas que n&o possuem qualquer
nacionalidade, ndo sendo consideradas nacionais. Segundo a ACNUR “pelo
menos 20 paises mantém leis que hegam a nacionalidade, ou permitem sua
retirada em razao da etnia, raca ou religido; além disso, 27 paises tém leis
que nao permitem que as mulheres passem sua nacionalidade a seus filhos
na mesma base que os homens”™,

O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados — ACNUR - estima que o
deslocamento global for¢ado ja supera a marca de 70 milhfes de pessoas. No final de 2017,
estimou que havia mais de 25,4 milhdes de refugiados em todo o mundo, 19,9 milhdes
deles sob sua tutela e mais da metade — 52% — eram criancas. Entre elas, 7,4 milhdes

estavam em idade escolar, sendo 4 milhées de criancas refugiadas e fora da escola®?.

Ainda segundo essa Agéncia, ha “cerca de 173.800 criancas desacompanhadas e
separadas. Elas foram separadas dos pais e/ou familias por causa de conflitos,
deslocamento forcado ou desastres naturais. Estdo entre as mais vulneraveis e correm

risco ainda maior de sofrer exploragdo e abuso”.??

As criancas migrantes estdo sujeitas as mesmas regras dos solicitantes de reflgio
que os adultos, podendo, dada a sua vulnerabilidade e imaturidade, serem vitimas de

perseguicdes ou violacdes de direitos, sobretudo abusos sexuais.

As autoridades migratorias, devem pautar-se nos principios primordiais de tutela e
protecdo da crianca, insculpidos na Convencdo Sobre os Direitos da Criangca e seus
Protocolos Facultativos, que constituem um marco internacional na garantia dos principios
da prioridade absoluta e da protecao integral, promovendo as criancgas, definitivamente, a

sujeitos de direitos.

21 ONU: 10 milhdes de criancas sdo apatridas; agéncia pede 'medidas urgentes'. https://brasil.un.org/pt-
br/71276-onu-10-milhoes-de-criancas-sao-apatridas-agencia-pedemedidas-urgentes. Acesso em
20/09/2020.

22 Deslocamento global supera 70 milhdes, e chefe da Agéncia da ONU para Refugiados pede maior
solidariedade na resposta. Em 19/06/2019. https://www.acnur.org/portugues/2019/06/19/deslocamento-
global-supera-70-milhoes/

Acesso em 02/10/2020.

2 MilnGes de criancas tiveram que deixar para trds seu lar, sua familia e seus
sonhos. https://www.acnur.org/portugues/2018/10/11/5-fatos-sobre-criancas-refugiadas-que-vao-te-
emocionar/ Acesso em 02/10/2020.
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O ACNUR, em 07 de abril de 2006, emitiu as Diretrizes Sobre Protecdo Internacional
n° 0724, tendo por base a aplicagdo do Artigo 1A(2) da Convencdo de 1951 e/ou do
Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados para vitimas de trafico e pessoas

em risco de serem traficada.

Em sendo a vitima do trafico crianca, € irrelevante que haja seu consentimento, tendo
em vista que qualquer recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou recebimento
de criancas para fins de exploracdo, é uma forma de trafico, independentemente do meio

empregado, conforme preceitua o artigo 3° do Protocolo sobre o Trafico.
Nessa esteira, merece destaque a seguinte observacéo expressa na citada Diretriz:

Em alguns cenarios, criancas desacompanhadas ou separadas sao
particularmente vulneraveis ao tréfico. Estas criancas podem ser traficadas
para fins de adocdes irregulares. Isto pode ocorrer com ou sem o
conhecimento e consentimento dos pais da crianga. Os traficantes também
podem preferir focar nos 6rfaos. Ao avaliar as necessidades de protecao
internacional das criancas que foram traficadas, € essencial que o principio
do melhor interesse da crianga seja meticulosamente aplicado.19 Todos os
casos que envolvem criancas traficadas demandam uma analise cuidadosa
do possivel envolvimento de familiares ou cuidadores nas acfes que
movimentam o trafico.

Em 22 de dezembro de 2009, o ACNUR, nos termos dos Artigos 1(A)2 e 1(F) da
Convencao de 1951 e/ou do Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados,
visando a uma maior protegédo da crianga solicitante de refugio, publicou as DIRETRIZES
SOBRE PROTECAO INTERNACIONAL n°. 0825, objetivando oferecer uma orientac&o legal
de interpretacdo para os governos, profissionais de direito, tomadores de decisdo e o poder

judiciéario.

A Diretriz n° 8, ressalta que na avaliacdo dos critérios de concessao de reflugio a
crianga, com base na alegacéo de fundado temor de perseguicdo, devem ser sopesados
elementos objetivos e subjetivos do risco a que a crianga possa ser exposta. Nesse sentido

vejamos:

24 Diretrizes Sobre Protec&o Internacional n® 07. A aplicacdo do Artigo 1-A (2) da Convencéo de 1951 e/ou do
Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados para vitimas de trafico e pessoas em risco de serem
traficadas. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9746.pdf. Acesso em 21/03/2021.

25 Diretrizes sobre Protecdo Internacional n°. 08. Solicitagbes de Refiigio apresentadas por Criangas, nos
termos dos Artigos 1(A)2 e 1(F) da Convencéo de 1951 e/ou do Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos
Refugiados https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9747 .pdf?view=1. Acesso em
10/01/2021.
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10. Apesar de nao ser expressamente definido na Convencgéo de 1951, o
termo “perseguigdo” pode envolver graves violagdes de direitos humanos,
inclusive uma ameaca a vida ou a liberdade, assim como outros tipos de
danos sérios ou situacdes intoleraveis avaliados em relagdo a idade,
opinides, sentimentos e estrutura psicologica do solicitante. A discriminacao
pode constituir uma perseguicdo em certas situagcdes, onde o tratamento
temido ou sofrido leva a consequéncias de natureza substancialmente
prejudicial para a crianga em questdo. O principio do melhor interesse da
crianca requer que o dano seja avaliado sob o ponto de vista da crianca. Ele
pode incluir uma analise sobre como os direitos ou interesses da crianca sao
ou serdo afetados pelo dano. No caso de uma crian¢a, o mau trato que, no
caso de um adulto, poderia ndo configurar uma perseguicao, em se tratando
de uma crianga o ato pode configurar uma perseguicao.

Bhabha (2014), nesse sentido, argumenta que a migracao infantil € parte de um
fenbmeno contemporaneo que muda e modela o mundo em que vivemos, no qual 11% de
todos os fluxos migratorios sdo compostos por jovens e criangas menores de 20 anos.
Migrantes menores de 20 anos sdo o maior grupo dentre a populacdo migrante,
correspondendo a 37% dos migrantes na Africa; 19% na América Central, do Sul e no
Caribe; 17% na Asia; 15% na Oceania e 11% na Europa e na América do Norte (2014, p.1).
Entre 2005 e 2015, o numero de criangas migrantes aumentou 21%, com a maior
concentragdo delas nos EUA (UNICEF, 2016]%6

No que tange as criancas migrantes e refugiadas desacompanhadas e separadas,
merece destaque a Observacao Geral n°. 6 (2005), do Comité dos Direitos da Crianca das
Nacgdes Unidas?’, editada em consonancia com a Convencgéo e 1989, a qual se pediu vénia
para elencar alguns pontos de especial destaque:

13. Las obligaciones resultantes de la Convencion en lo que concierne a los
menores no acompanados y separados de su familia se extienden a todos
los poderes del Estado (ejecutivo, legislativo y judicial). Se incluyen entre
ellas la obligacion de promulgar legislacién, crear estructuras
administrativas, y articular las actividades de investigacion, informacion,
acopio de datos y de formacién general, necesarias para apoyar estas
medidas. Estas obligaciones juridicas tienen caracter tanto negativo como
positivo, pues obligan a los Estados no sélo a abstenerse de medidas que
infrinjan los derechos del menor, sino también a tomar medidas que
garanticen el disfrute de estos derechos sin discriminacion. Las referidas
responsabilidades no se circunscriben a dar proteccion y asistencia a los
menores que estan ya en situacién de no acompafnados o separados de su
familia, pues incluyen también medidas preventivas de la separacion (en
particular, la aplicacién de salvaguardias en caso de evacuacion). El aspecto
positivo de estos deberes de proteccién incluye también que los Estados han

26 BHABHA, Jacqueline. Child migration & human rights in a global age. Princeton e Oxford: Princeton
University Press, 2014, p.1. Acesso em 02/10/2020.

27 OBSERVACION GENERAL No 6 (2005). Trato de los menores no acompafiados y separados de su familia
fuera de su pais de origen. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3886.pdf. p. 7. Acesso
em 20/09/2020.
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de tomar todas las disposiciones necesarias para identificar a los menores
en situacion de no acompafados o separados de su familia lo antes posible,
particularmente en la frontera, a procurar la localizacién vy, si resulta posible
y redunda en el interés superior del menor, reunir lo antes posible a éste con
su familia.

14. Como se reitera en la Observacion general No 5 (2003) (parrs. 18 a 23),
los Estados Partes en la Convencion velaran por que las disposiciones y los
principios del tratado queden plenamente reflejados y surtan pleno efecto
juridico en la legislacion nacional pertinente. En caso de conflicto entre la
legislacion nacional y la Convencion, debe prevalecer esta ultima de acuerdo
con el articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados.

O Parlamento Europeu, em 16 de Dezembro de 2008, ao analisar o tema, emitiu a
Directiva 2008/115/CE?, relativa a normas e procedimentos comuns aos Estados-Membros

para o regresso de nacionais de paises terceiros em situacao irregular, quais sejam:

Em consonancia com a Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca, de 1989, o «interesse superior da crianga» devera constituir uma
consideragdo primordial dos Estados-Membros na aplicagdo da presente
directiva. Em consonancia com a Convengao Europeia para a Proteccao dos
Direitos do Homem e das Liberda des Fundamentais, o respeito pela vida
familiar devera ser também uma das consideragdes primordiais dos
Estados-Membros na aplicagao da presente directiva.

Os dados apresentados no contexto migratorio infantil envolvendo criangcas néo
acompanhadas na Europa sao alarmantes. O Fundo das Nacdes Unidas para Infancia —
UNICEF, estima que 5,4 milhdes de criangas migrantes vivem na Europa. De acordo com
os dados mais recentes do Alto Comissariado da ONU para os Refugiados (ACNUR),
32 039 criangas chegaram a Grécia, a Italia, a Espanha e a Bulgaria em 2017, sendo que
46 % delas eram criangas ndo acompanhadas ou separadas das familias (UASC) e as
restantes 54 % estavam acompanhadas pelos pais ou por outros prestadores de cuidados.

Ressalte-se ainda que 821 criancas foram detidas em nove Estados-Membros.

A Organizacéo Internacional para as Migracdes (OIM) sobre a chegada de migrantes
exploradas sexualmente estima que 80 % das jovens provenientes da Nigéria através da
rota do Mediterraneo Central — cujo namero disparou de 1.454 em 2014 para 11.009 em

2016 — sao vitimas potenciais do trafico de seres humanos para fins de exploracéo sexual.
29

8 Directiva 2008/115/CE.
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=EN. Acesso em
22/09/2020.
2% Resolucéo do Parlamento Europeu, de 3 de maio de 2018, sobre a protecio das criangas no contexto da
migracao. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0201_PT.html. Acesso em
20/03/2021.
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No que se refere a protecdo das criangas no contexto da migracdo, o Parlamento
Europeu, reunido em Bruxelas, em 03 de maio de 2018%, recordando que criancas nao
acompanhadas devem ser alojadas em instalagcbes separadas dos adultos, a fim de evitar
qualquer risco de violéncia e abuso sexual, exortando o interesse superior das criangas,
instou os Estados Partes a recolocarem as criancas ndo acompanhadas que estavam na
Grécia e na ltalia e que séo elegiveis em outros Estados Membros. O Parlamento exortou
ainda os paises que compdem o bloco a atribuir um financiamento e um apoio adequados
e permanentes a administracdo local, asseverando que as criangas ndo sejam detidas

durante os procedimentos dos servi¢os de imigragao.

O Parlamento Europeu, em Estrasburgo3!, 26 de novembro de 2019, por ocasiédo do
30° aniversario da Convencao das Nacbes Unidas sobre os Direitos da Crianca, visando
assegurar a primazia ao superior interesse da crianga em todas as decisdes que dizem

respeito as criangas migrantes, assim de manifestou:

Criangas migrantes

35. Exorta os Estados-Membros a aplicarem plenamente o pacote relativo
ao Sistema Europeu Comum de Asilo, de forma a melhorar as condi¢des
para todas as criancas migrantes, mormente as criangcas nao
acompanhadas na UE; insta, a este respeito, a Comissdo e os Estados-
Membros a abordarem a atual situacdo preocupante das criancas nos
centros de registo de migrantes da UE; solicita a UE e aos Estados-Membros
gue reforcem as medidas destinadas a p6r termo a detencdo de criancas
migrantes em toda a UE, em consonancia com a Declara¢édo de Nova lorque
sobre os Refugiados e os Migrantes, que encontrem alternativas a detengéo
baseadas em solugbes de proximidade e que confiram prioridade a
integracado, a educacao e ao apoio psicoldgico;

36. Sublinha que uma crianca ndo acompanhada é, antes de mais, uma
crianca potencialmente em perigo, e que a protecao das criancas, € nao as
politicas de migracéo, deve ser o principio mais importante dos Estados-
Membros e da Unido Europeia nesta matéria, cumprindo, deste modo, 0
principio fundamental do interesse superior da criang¢a; insta os Estados-
Membros a aplicarem a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 12 de
setembro de 2013, sobre a situagcdo dos menores ndo acompanhados na
Unido Europeia e solicita a Comissdo que renove o seu Plano de Acao
relativo a menores ndo acompanhados (2010-2014);

No que se refere a obrigatoriedade da adocdo do principio do non refoulement no

contexto migratorio infantil de criancas desacompanhadas e separadas, verifica-se que a

30 Resolucéo do Parlamento Europeu, de 3 de maio de 2018, sobre a protecio das criangas no contexto da
migracao. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0201_PT.html. Acesso em
20/03/2021.

31 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 26 de novembro de 2019, sobre os direitos da crianga por ocasido
do 30.°2aniversario da Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0066_PT.html. . Acesso em 20/03/2021.
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Observacéo Geral n° 6, do Comité dos Direitos da Crianca, é taxativa, vejamos:
Respeto del principio de no devolucion

26. En el marco del trato adecuado de los menores no acompafnados o
separados, los Estados deben respetar integramente las obligaciones de no
devolucion resultantes de los instrumentos internacionales de derechos
humanos, del derecho humanitario y el relativo a los refugiados y, en
particular, deben atenerse a las obligaciones recogidas en el articulo 33 de
la Convencion de 1951 sobre los Refugiados y en el articulo 3 de la
Convencion contra la Tortura.

2 DAS CRIANCAS MIGRANTES E REFUGIADAS NA LEGISLACAO PATRIA
2.1. Dalein®9.474/97 —almplementacéo do Estatuto do Refugiado no
Brasil

Em 22 de julho de 1997, foi promulgada a Lei n°. 9.474, criando mecanismos de
implementacédo do Estatuto do Refugiado, de 1951, e criou 0 CONARE (Comité Nacional
para Refugiados), 6rgao de deliberacdo no ambito do Ministério da Justica. Esse Estatuto
foi a primeira lei nacional a implementar um tratado de direitos humanos, no Brasil, baseado
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), sendo ainda a lei latino-americana
mais ampla ja existente (MAZZUOLI, p. 832).

Em seu inicio, assegura que

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

‘I — Devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora
de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a
protecao de tal pais;

Il - Ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

[l - devido a grave e generalizada violagé@o de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais”

Nesse sentido, destaca-se o Comité Nacional para Refugiados — CONARE — como
0 6rgao competente para decidir sobre as solicitacdes de reflgio e os pedidos de status de
apatridas, estando vinculado ao Ministério da Justica, com sua estrutura e o funcionamento
previstos no art. 14, da Lei n°. 9.474, de 22 de julho de 1997.

2.2. Da Constituicao Federal

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidada,
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recepcionou a Convencdo Sobre os Direitos das Criancas, positivando no direito patrio o
principio da prioridade absoluta. O artigo 227, em seu caput, impds o dever a familia, a
sociedade e ao Estado, de assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
nao soé direitos humanos e direitos fundamentais, mas, igualmente, a dignidade humana

enguanto sujeitos de direito.

Piovesan32 ao analisar o tema “A protecdo dos Direitos das Criangas e dos

Adolescentes no Direito Brasileiro”, entende que:

Os direitos especiais reconhecidos as criangas e aos adolescentes
decorrem de sua peculiar condicdo de ser humano em desenvolvimento.
Como consequéncia, o Estado e a sociedade devem assegurar, por meio de
leis, ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes
facultar o pleno desenvolvimento das capacidades fisicas, mentais, morais,
espirituais e sociais, cuidando para que isso se dé em condicdes de
liberdade e de dignidade.

O sistema juridico brasileiro estendeu a todas as criancas (0 a 18 anos), direitos

humanos fundamentais previstos em tratados e convencgdes internacionais.
2.3. Do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Em 13 de julho de 1990, entrou em vigor a Lei n° 8.069, mais conhecida como
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em substituicdo ao entdo vigente Codigo de

Menores.

Em consonancia com a legislagéo internacional, a partir de sua vigéncia, normatizou
os principios da prioridade absoluta e da protecédo integral, alcando as criancas a sujeitos

de direitos.

Como direitos fundamentais de criancas e adolescentes, encontram-se 0s previstos
no Titulo Il do ECA, o qual - no artigo 7° - prevé que “crianca e adolescente tém direito a

protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacao de politicas publicas”. (ECA, 1990).

O principio do interesse superior da crianca deve ser observado e aplicado no
contexto migratorio, devendo as autoridades, por meio de politicas publicas necessarias,
ofertar-lhes a devida e adequada assisténcia e protecdo a que fazem jus, como seres

humanos em formacéao fisica, psicoldgica e espiritual.

82 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2016, p. 472.
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2.4 Da Lei de Migracao

Em 24 de maio de 2017, foi instituida a Lei n°® 13.445, versando sobre a politica
migratéria brasileira, contendo em seu bojo direitos e deveres do migrante e do visitante,
estabelecendo principios e diretrizes para as politicas publicas (Art. 1°.), assim como 0s
principios e garantias da politica migratéria brasileira (Art. 3°) que, dentre outros, assegura

€m Seus incisos:

| - “universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos”;

Il - “repudio e prevencéo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacao”;

VI - “acolhida humanitaria”;

VIII - “garantia do direito a reunido familiar”;

X - “inclus&o social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas”;

Xl - “acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educacgdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social’

A Nova Lei de Migracdo, em resposta aos anseios internacionais, contempla e
resguarda a dignidade da pessoa humana, no caso, a pessoa migrante, em consonancia
com a Carta Constitucional, alcando o Brasil a posicao de extremo destaque na protecao

dos direitos humanos e do direito humanitario das pessoas imigrantes.
2.5. Das Resolucdes Normativas

Em ato continuo, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA, publicou a RESOLUCAO CONJUNTA CNAS/CONANDA n. 1, DE 07 DE
JUNHO DE 20173, que estabelece as Diretrizes Politicas e Metodolégicas para o
atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua, no ambito da Politica de
Assisténcia Social, aplicando-se, por 6bvio, as criancas migrantes e refugiadas. Contudo,
sabe-se que tal resolucdo ndo vem sendo observada nos municipios que estédo recebendo
criancas e imigrantes refugiadas. Nesse sentido, deve ser elaborado um plano conjunto,
envolvendo a rede de protecdo, notadamente conselho tutelar; representantes da vara da
infancia, do ministério publico; dos conselhos da crianga; dos servigos sociais e psicolégicos

dos municipios e representantes da UNICEF (em existindo representacao local), dentre

33 RESOLUCAO CONJUNTA N° 1, DE 9 DE AGOSTO DE 2017.https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19245715/do1-2017-08-18-resolucao-conjunta-n-1-de-9-de-
agosto-de-2017-19245542. Diario Oficial da Unido. Acesso em 02/10/2020.
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outros, num esforco conjunto que retirar das ruas criancas e adolescentes em situacao de

exploracéo.

Nesse sentido, foi publicada a Resolucdo Normativa CONANDA, CONARE, CNIg e
DPU, redagao conjunta a partir de reuniao no MJC, em 31/01/2017, que estabelece
procedimentos de identificac&o preliminar, atencdo e protecdo para crianca ou adolescente
refugiado ou apatrida desacompanhado ou separado, e da outras providéncias, tendo por
base a Constituicdo Federal, em especial seus artigos 227, 228 e 229, a Convencao sobre
os Direitos da Crianga, promulgada no Brasil pelo Decreto n°® 99.710, de 21 de novembro
del1990, a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados. Promulgada, no Brasil, pelo
Decreto n° 50.215, de 28 de janeiro de 1961 e regulamentada pela Lei n°® 9.474, de 22 de
julho de 1997.

As Resolucdes editadas pelo CONANDA estabeleceram regras de tratamento para
criancas desacompanhadas e separadas, tendo como norteadores 0s principios da
protecao integral e prioridade absoluta, instituidos pela Convencdo sobre os Direitos da
Crianca e recepcionados no direito brasileiro pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

3. DAS NORMATIZACOES NA ESPANHA E ITALIA E DOS JULGADOS NAS
CORTES INTERNACIONAIS:

A protecdo juridica da crianca migrante e refugiada € uma preocupacéao dos sistemas
regionais de protecdo dos direitos humanos, em que pesem 0s casos concretos, haver

inimeras violacoes.

Segundo a Céritas italiana34, criancas menores de 18 anos representam cerca da
metade da populacao refugiada, o que corresponde a 30 milhdes, sendo que deste total,

300 mil séo criancas desacompanhadas, registradas em aproximadamente 80 paises.

O deslocamento forcado de criangas desacompanhadas, como ja dito, é uma cruel
e alarmante realidade mundial, onde comumente estas criangas acabam sendo vitimas de

exploracdo sexual infantil ou utilizadas para praticas de delitos, como trafico de drogas.

A Anistia Internacional, em seu informe produzidos no ano de 2020, traz alguns

relatos, dentre eles que cerca de 16 mil menores de idade chegaram a Italia por mar, o que

34 Caritas Iltaliana. Dossier con Dati e Testimonianze. Numero 42. Dicembre 2018
https://www.caritas.it/materiali/Europa/ddt42_balcani2018.pdf
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obrigou as autoridades a promulgar uma nova lei, regulando o acesso a servicos e
introduzindo garantia contra expulsdes. Contudo, as autoridades continuaram tendo
dificuldades para garantir a recepcdo destas criangas, em consonancia com as normas

internacionais.®

O deslocamento forcado de criancas desacompanhadas, como ja dito, é uma cruel

e alarmante realidade mundial.
3.1. Republica de ltalia

Em 2016 a Italia recebeu 20 mil criangas migrantes, sendo que deste total, 6 mil ndo
acompanhadas, originarias da Eritreia, Somalia e Egito com idades entre 10 e 16 anos,

desapareceram dos radares das autoridades italianas®®.

O Programa Save the Children, assevera que de janeiro de 2011 a dezembro de
2016, desembarcaram na Italia 62.672 criancas (menores) desacompanhados, conhecidos
como MSNA (crianca sem cidadania italiana ou da Unido Europeia que esta, por qualquer
motivo, no territorio do Estado ou que de outra forma esta sujeito a jurisdicdo italiana, sem
assisténcia e representacdo dos pais ou outros adultos por ele) desembarcaram na ltalia,
sendo que um em cada seis menores estrangeiros desacompanhados tem menos de 14
anos. Estas criangcas sdo vitimas de abuso, pobreza e sofrimento. Estas criancas
“‘invisiveis”, nao rastreaveis ou indisponiveis para o sistema de recepc¢ao, ficam sujeitas a
toda sorte, tendo, muitas das vezes como referéncia, os traficantes que lhes ajudaram na

travessia®’.

Entre 2013 e 2015 o Egito foi o primeiro pais de origem, em 2018 do total de criancas
desacompanhadas, 41% tiveram como origem paises da Africa ocidental, notadamente
Albania, Gambia e Eritreia. No ano de 2019, a presenca majoritaria foi de albaneses. A
regido da Sicilia, na Italia, realizou o maior nimero de acolhimento de Msna no territério

nacional.

35 Amnistia Internacional. La Situacione de los Derechos Humanos en el Mundo. Informe
2017/2018 .https://issuu.com/joseprexachfumanya/docs/informe_esp_sencer__ 1 (p.262/263). Acesso em
04/10/2020.

% |TALIA, TRAGEDIA TRAS TRAGEDIA: LOS MENORES NO ACOMPANADOS. 17/04/2017.
https://lwww.humanium.org/es/italia-tragedia-tras-tragedia-los-menores-no-acompanados/. Acesso em
23/03/2021.

37 COTTONE, Nicoletta. Minori stranieri non accompagnati: dal 2011 ne sono arrivati 62.672
https://www.ilsole24ore.com/art/arriva-l-atlante-minori-stranieri-non-accompagnati-2011-ne-sono-arrivati-
62672-AE5G2IdB. Acesso em 23/03/2021.
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De 1°. de janeiro a 31 de dezembro de 2017, 15.779 criancas ndo acompanhadas,
tendo como origem em sua maioria paises africanos, Bangladesh e Siria, ingressaram na
Italia por vias maritimas. Os informes elaborados atestam que estas criancas, durante a
viagem, frequentemente acabam sendo vitimas de abusos sexual e fisico, extremamente

vulneraveis ao trafico humano.38

Nos anos de 2017 e 2018, foram apreciados pelo Governo da Italia, mais de 9.700 e
3.676 pedidos de asilo, respectivamente. No ano de 2019, esse numero foi de 377, o que

representa 2% do total de requerentes.

Em 06 de maio de 2017 entrou em vigor a Lei n. 47/20173°, conhecida como “Legge
Zampa”, passando a prever um sistema unitario em todo o territério nacional para
acolhimento, identificacdo, avaliacdo etaria, garantindo as criancas (menores)
desacompanhadas as medidas de protecdo em igualdade com as criancas de cidadania

italiana.

A Legge Zampa foi aclamada pelo Fundo das Nacfes Unidas como modelo
para outros paises europeus, surgindo como resposta a grande quantidade de criancas nao
acompanhadas que fazem a travessia do Mediterrdneo até a Italia. O Save the Children
quando da entrada em vigor da lei Zampa, asseverou como sendo o “sistema mas

elaborado para la proteccion de los menores en Europa.”#

O gréafico*! a seguir demonstra a nacionalidade, faixa etaria e sexo das criangas que

migram para Italia desacompanhadas.

38 LELLIOTT, Joseph. La ley “Zampa”en ltalia: aumentar la proteccion para los menores no acompanhados.
Migraciones Forzadas revista https://www.fmreview.org/es/siria2018/lelliott

3 Chi sono i minori stranieri non accompagnati. https://www.ismu.org/chi-sono-i-minori-stranieri-non-
accompagnati/. Acesso em 23/03/2021.

40 | ELLIOTT, Joseph. La ley “Zampa”en Italia: aumentar la protecciéon para los menores no acompanhados.
Migraciones Forzadas revista https://www.fmreview.org/es/siria2018/lelliott. Acesso em 23/03/2021.

41 CARLI, Andrea. In ltalia oltre 7mila minori stranieri non accompagnati, 4.700 risultano
irreperibili.https://www.ilsole24ore.com/art/in-italia-oltre-7mila-minori-stranieri-non-accompagnati-4700-
risultano-irreperibili-ACvTOPx?refresh_ce=1. Acesso em 23/03/2021.
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3.2. Reino da Espanha

A Espanha, no ano de 2018, registrou em seu territdrio mais de 9.500 criangas
desacompanhadas, conhecidos como Menas — Menores Extrangeros ndo Acompanhados,

de nacionalidade marroquina, num total de 14.000 criangas migrantes.

Segundo o ACNUR, a Espanha foi o pais do mediterraneo que recebeu mais
criangcas desacompanhadas, cerca de 5.500, no ano de 2018. Em abril de 2019, foi
divulgado na midia, que estavam devolvendo ao Marrocos cerca de 23 menores nao

acompanhados, vejamos:

El Gobierno espafiol y el marroqui ya han puesto en marcha la devolucion
de menores marroquies no acomparfados acogidos en Espafa. Una fase
inicial del proceso se esta llevando a cabo con 23 jévenes tutelados por la
Comunidad de Madrid que han sido convocados en la Fiscalia de Menores
para someterse a una serie de entrevistas por parte de una delegacion
marroqui. Esta medida supone la reactivacion de un acuerdo con Marruecos
de 2012 que el Ejecutivo de Pedro Sanchez trataba de resucitar tras el
importante repunte de entradas irregulares. 42

O Governo espanhol referiu-se as devolugbes como sendo retornos voluntarios,

invocando um acordo celebrado entre o Reino da Espanha e o Reino do Marrocos, sobre

42 MARTIN, MARIA. El Gobierno pone en marcha el proceso para devolver menores marroquies. Esta medida
supone la reactivacion de un acuerdo con Rabat de @ 2012. Madrid.  2019.
https://elpais.com/politica/2019/04/23/actualidad/1556045534 097603.html. Acesso em 23/03/2021.
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cooperacao no ambito da migracéo ilegal de menores ndo acompanhados, celebrado em
Rabat, em 06 de marco de 2007.43

O Comité dos Direitos da Crianca, 6rgao das Nac6es Unidas que supervisiona se 0s
estados firmantes estdo garantindo os direitos da infancia, condenou a Espanha pela

devolucdo de uma crianca, que a época (2014) contava com 15 anos de idade, vejamos:

Moussa, nombre ficticio de un nifio de Mali que por entonces tenia 15 afios,
habia intentado saltar la valla de Melilla en varias ocasiones. En una de sus
intentonas frustradas las fuerzas de seguridad marroquies lo interceptaron
y lo golpearon repetidamente con un palo. Perdi6é los dientes frontales y
marroquies y alcanzo la dltima de las vallas que le separaban del territorio
espafol. Pasé horas encaramado en lo alto de la alambrada y cuando se
decidié a bajar, la Guardia Civil lo esposé y se lo entreg6 a las autoridades
del pais vecino.

Segun la entidad, Espafia viol6 con esta expulsién sumaria tres articulos de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, un texto firmado por 195 paises y que
es considerado por Unicef “el tratado mas ratificado de la historia”. Su aplicacion es
obligacion de los Gobiernos firmantes.*

As criangas devolvidas pela Espanha, ao serem entrevistas, fazem jus a um
interprete e a um advogado independente, respeitando os direitos da crianca, com a missao
de zelar por seus superiores interesses de acordo com artigo 22, da Convencéao das Nacoes
Unidas sobre Direitos da Crianca e com o artigo 18, da Directiva 2011/95/UE*® do

Parlamento Europeu, de 13 de dezembro de 2011, nesse sentido, vejamos:

El «interés superior del nifio» debe ser una consideracion prioritaria de los
Estados miembros en la aplicacion de la presente Directiva, de conformidad
con la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, de
1989. Ala hora de evaluar el interés superior del nifio, los Estados miembros
deben prestar particular atencién al principio de la unidad familiar, al
bienestar y al desarrollo social del menor, a los aspectos de seguridad y al
punto de vista del menor con arreglo a su edad y madurez.

Durante as entrevistas, as criangas devem ser perguntadas se desejam permanecer

43 Acuerdo entre el Reino de Esparfia y el Reino de Marruecos sobre la cooperacion en el ambito de la
prevencion de la emigracién ilegal de menores no acompafiados, su proteccion su retorno concertado, hecho
en Rabat el 6 de marzo de 2007. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-3140. Acesso em
23/03/2021.

44 La ONU reprende a Espafia por devolver en caliente a un menor EI Comité de Derechos del Nifio exige al

Estado que indemnice al afectado y que evite vulneraciones similares
https://elpais.com/politica/2019/02/18/actualidad/1550518864 545088.html Acesso em 21/03/2021
45 Directiva 2011/95/UE https://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:337:0009:0026:es:PDF. Acesso em 21/03/2021.
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na Espanha ou se estédo de acordo com a devolugdo ao pais de origem. 46
3.3 A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos CIDH

A CIDH, em 16 de agosto de 2018, outorgou medidas cautelares para proteger
criancas migrantes separadas de suas familias nos Estados Unidos, em virtude da

implementacgao da “Politica de Tolerancia Zero”#’, as quais versam sobre o seguinte:

La Comision emitid dos resoluciones. Una refiere a una solicitud de medida
cautelar presentada por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de
México, la Defensoria del Pueblo de Colombia, la Defensoria del Pueblo de
Ecuador, la Procuraduria de Derechos de Guatemala, el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos de Honduras y la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador, todas ellas Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos, a favor de nifios y niflas que
permanecen sin ser reunificados. [...]

En sus resoluciones, la Comision reiteré que de acuerdo con el principio de
complementariedad, el Estado a través de las autoridades nacionales, es el
principal responsable de proteger los derechos de las personas bajo su
jurisdiccion, en este sentido la jurisdiccion internacional es “coayudante” o
‘complementaria”, sin que las sustituya.

Em casos concretos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, proferiu

0s sequintes julgados*®:

Resolucion 64/18 - Mc731/18 — Nifios y nifias migrantes afectados por la
politica de “Tolerancia Cero”, Estados Unidos.

El 16 de agosto de 2018, la CIDH decidi6 solicitar la adopcion de medidas
cautelares a favor de nifios y nifias que han sido deparados de suas padres
y madres como resultado de la politica de “Tolerancia Cero”, quienes estan
bajo la custodia de la Oficina de Reasentamiento de Refugiados, que a la
fecha de la decisién de otorgamiento de la medida cautelar son 572 nifios y
nifias, segun la informacién del Estado de los Estados Unidos de América.
La solicitud de medidas cautelares presentada por las instituciones
nacionales de derechos humanos de México, Colombia, Ecuador,
Guatemala, El Salvador y Honduras alega que la separacion de hijos e hijas
de sus padres y/o madres puede causar un dafio irreparable a sus derechos,
en particular en el contexto del interés superior del nifio.”

“Resolucion 63/18 MC 505/18 - Vilma Aracely Lépez Juc de Coc y otros,
Estados Unidos.

46 Devolucion de Menores Migrante. El Gobierno inicia los tramites para devolver a 23 menores marroquies
tutelados por Madrid. https://www.publico.es/sociedad/devolucion-menores-migrantes-gobierno-inicia-
tramites-devolver-23-menores-marroquies-tutelados-madrid.html. Acesso em 21/03/2021.

47 CIH otorga medidas cautelares para proteger nifios y nifias migrantes separados de sus familias en Estados
Unidos. https://lwww.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/186.asp Acesso em 04/10/2020.

48 OEA. CIDH. Medidas Cautelares. http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp. Acesso em
04/10/2020.
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El 16 de agosto de 2018, la CIDH decidi6 solicitar la adopcion de medidas
cautelares a favor de Vilma Aracely Lopez Juc de Coc y su hijo S.V.C.L,;
Antonio Bol Pauu y su hijo R.B.S.; Maria Andrés de la Cruz y sus tres hijos
D.PA., G.APP. y D.M.P.A.; y Dagoberto A. Melchor Santacruz y su hijo
K.A.M.A., en Estados Unidos de América. La solicitud de medidas cautelares
alega que las personas propuestas como beneficiarias fueron separadas de
sus hijos e hijas por las autoridades tras ser detenidos, cuando ingresaron
de manera irregular a territorio estadounidense por la frontera con México,
en Texas. Los nifios y las nifias habrian sido puestos bajo la custodia de la
Oficina de Reasentamiento de Refugiados del Departamento (Ministerio) de
Salud y Servicios Humanos, mientras que sus padres o madres estaban en
centros de detencion diferentes, aguardando procedimientos administrativos
y judiciales. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho, la CIDH
considera que la informacién presentada demuestra, en principio, que las
personas beneficiarias se encuentran en una situacion de gravedad y
urgencia. En consecuencia, de acuerdo con el articulo 25 del Reglamento
de la CIDH, la Comision solicité a Estados Unidos que adopte las medidas
necesarias para salvaguardar los derechos a la vida familiar, a la integridad
personal y a la identidad de las personas beneficiarias; en particular,
garantizar que tales derechos sean salvaguardados mediante la
reunificacion de las familias antes mencionadas y lo mejor de acuerdo con
el interés superior de los nifos.

Por meio desses julgados, € possivel asseverar que, no que pese a existéncia de
normas protetivas dos direitos humanos e fundamentais das criangas, nos sistemas
regionais de direitos humanos, pautados na Convencao Sobre os Direitos da Crianca, ha
uma lacuna quanto a efetiva protecdo da crianca refugiada ndo acompanhada. Os Estados

acabam por vendo a crian¢ca desacompanhada como uma ameaca a sua ordem interna.
CONSIDERACOES FINAIS

Da andlise dos tratados e convencdes que versam sobre a garantia de direitos
humanos e sobre a protecédo da pessoa migrante e refugiada, infere-se que ha uma grande
lacuna para que haja a plena protecdo da crianca que enfrenta o fluxo migratorio

desacompanhada.

As normas protetivas dos direitos humanos internacionais e dos refugiados datam
das décadas de 40, 50 e 80, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a
Convencao dos Refugiados e a Convencéo Sobre os Direitos da Crianga, respectivamente,

guando ndo se existia um fluxo intenso, como os vivenciados nas duas Ultimas décadas.

A familia é reconhecida, em qualquer cultura, como base da sociedade e primeiro
nacleo de formacéo afetiva, social, moral e material das criancas, consideradas seres em
formacédo, fato que restou consignado nas normas internacionais, recepcionadas pelo

direito brasileiro.
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Na analise dos aspectos legais, o principio do “Non refoulement”, ou da n&o
devolucdo, destaca-se como um dos basilares do direito das migracdes, garantindo a
pessoa em movimento, em especial a crianc¢a, o direito de que nao sera devolvida ao pais
de origem. E, na mesma ordem, a legislagao internacional, sublinha o fato de que, se a
familia ou a sociedade, falharem na protecéo da infancia, cabe ao Estado, o dever legal de

atuar.

Os sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos, elaborados em
consonancia com os tratados internacionais, resguardam os principios da prioridade
absoluta e da protecéo internacional, contudo, os Estados Membros nem sempre adotam
as normas ratificadas, o que conduz a perpetuacéao de direitos violados desde a origem, ou
seja, desde o inicio do deslocamento forcado, pois sdo fatores preponderantes e

incrementadores da migracao.

Criangas, por si sO, ante sua condicdo de vulnerabilidade fisica e emocional
necessitam de cuidados da familia, da sociedade e do Estados. Criancas migrantes e
refugiadas, acabam por serem mais vulneraveis, jA que ainda enfrentam desamparo
familiar, social e econémico, o que as torna potenciais vitimas de abusos fisicos, sexuais e

emocionais, inclusive para trafico de pessoas.

A garantia de protecdo da crianca migrante ou refugiada é dever do Estado, que ao
invés de violador de normas internacionais de protecao de direitos humanos, deve passar
a ser garantidor de direitos humanos e direitos fundamentais violados e, através da
implementacéo e gestéo de politicas publicas de insergéo na sociedade.
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OS AVANCOS NA PROTECAO E REDUCAO DA APATRIDIA NA
AMERICA DO SUL

Adriana Werlel
Tarcisio Vilton Meneghetti?

INTRODUCAO

Em um sistema de Estado-nacao, a nacionalidade, como vinculo politico e juridico
gue une o individuo ao Estado, ganha especial amparo do Direito Internacional de Direitos
Humanos, para o fim de, dentre outros objetivos, evitar e prevenir a apatridia, de forma a

assegurar o pleno exercicio de direitos.

Pessoas em condicdo de apatridia sédo reconhecidamente vulneraveis. Sem uma
identidade nacional e sem protecado estatal, tornam-se invisiveis, hotadamente quando em
deslocamento, carecendo de atencdo no ambito internacional e interno do Estado de

destino.

Nos ultimos trés anos o fendbmeno ganhou visibilidade na América do Sul, por um
lado, com a elaboracéo da legislacdo interna regulando direitos e procedimentos para o
reconhecimento da apatridia, por cinco dos doze paises que a integram, e, por outro, com
o caso envolvendo o Estado da Colémbia, o qual, ainda que signatario da Convencao sobre
o Estatuto dos Apétridas de 1954 e da Convencéo para a Reducéo dos Casos de Apatridia
de 1961, dentre outros instrumentos internacionais de protecdo a direitos humanos, tinha
sob a sua jurisdicdo, no final de 2019, cerca de 20.000 criangas sob o risco de se tornarem

apatridas.

Este artigo tem como objetivo principal analisar os principais avangos legislativos
ocorridos na América do Sul nos ultimos trés na protecdo as pessoas em condi¢do de

apatridia, abrangendo o caso de risco de apatridia no qual se encontravam criancas filhas

1 Mestranda em Direito Profissional Internacional Direito das MigracGes Transnacionais pela Universidade do
Vale do Itajai (UNIVALI) em conjunto com a Universita degli Studi di Perugia (UNIPG). P6s-graduada em
Direito Tributario pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Graduada em Direito pela
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG). E-mail: adrianawerle.adv@hotmail.com.

2 Doutor em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do lItajai, em programa de dupla titulagio
com a Universita Degli Studi di Perugia; Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade Federal de
Santa Catarina. Professor do Programa de Mestrado em Direito das Migracdes Transnacionais, na UNIVALI.
E-mail: tmeneghetti@univali.br.
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de cidaddos venezuelanos nascidas em territério colombiano, sendo, para tanto, dividido

em quatro partes.

Na primeira, busca-se trazer reflexdes acerca do direito a nacionalidade, do
fendbmeno da apatridia de direito e de fato, nestas incluidas algumas conclusdes
apresentadas na Reunido de Especialistas realizada em 2010, quanto ao alcance para sua
definicdo no ambito do Direito Internacional.

A segunda parte tem por objeto abordar os principais aspectos das leis editadas pelo
Brasil, Equador, Argentina, Uruguai e Paraguai, denotando o avanco legislativo dos ultimos
trés anos ocorrido na América do Sul quanto ao reconhecimento e protecdo de pessoas em
condicdo de apatridia. Para tanto, foram analisadas somente as leis ordinérias editadas

pelos mencionados paises, a excecéo do Brasil.2

Na terceira parte, aborda-se o contexto fatico envolvendo cidaddos venezuelanos
gue se deslocaram para a Colémbia, cujos filhos, nascidos no territério colombiano, nao
obtinham o reconhecimento da nacionalidade do Estado de origem de seus pais, tampouco
a do Estado de destino. Nesse contexto, serdo abordadas as normas constitucionais
relativas a aquisicdo de nacionalidade da Venezuela e da Coldmbia e os motivos pelos
guais se encontrava presente o risco de apatridia, bem como a Lei 1997/2019, que facilitou
a aquisicao da nacionalidade por nascimento a filhos de venezuelanos nascidos em

territério colombiano.

Na quarta parte do presente estudo, seré abordada a Sentenca T-006/2020 proferida
pela Sétima Camara de Revisdo de Tutela do Tribunal Constitucional da Colémbia, seus
fundamentos e parametros para a interpretacao e aplicacdo da ordem juridica quanto ao
reconhecimento da nacionalidade colombiana a filhos de n&o-nacionais, notadamente
guando presente o risco de apatridia envolvendo criangas, atribuindo-se forga normativa ao

Principio do Melhor Interesse da Crianca.

A metodologia a ser empregada compreende o método de abordagem indutivo e,

como método de procedimento, a pesquisa bibliografica e documental.

3 Isso se justifica porque a apatridia € tratada no art. 26 da Lei 13.445/2017, o qual remete a regulamentacdo
da matéria para o Poder Executivo - Decreto 9.199/2017 -, e este, em seu art. 96, §8°, para atos do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, o que se deu através da Portaria Interministerial 5/2018.
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1. CONSIDERACOES GERAIS ACERCA DO DIREITO A NACIONALIDADE E DO
FENOMENO DA APATRIDIA

O fenbmeno da apatridia ndo € novo, mas vem ganhando maior visibilidade nos
altimos anos, em virtude, por um lado, do comprometimento de alguns Estados em preveni-
lo e erradica-lo, e, por outro, em razao de praticas restritivas ou discriminatdrias - diretas ou
indiretas - perpetradas por politicas estatais.4 A questdo ganha relevancia no contexto de
movimentos migratorios, voluntarios ou forcados, nos quais se acentuam o risco de

restricbes de acesso ao direito a nacionalidade e da auséncia de protecao internacional.

Em sendo a nacionalidade o vinculo politico e juridico que une o individuo ao Estado,
atribuindo-lhe uma identidade nacional e o pertencimento a uma comunidade politica,
capacitando-o como sujeito titular de direitos e obriga¢cdes no ambito interno e oferecendo-
Ihe protecdo no plano internacional, a apatridia, em sentido contrario, corresponde a

auséncia deste vinculo e dos efeitos dele decorrentes.
Conforme a Corte Interamericana de Direitos Humanos,

“[e] derecho a tener una nacionalidad significa dotar al individuo de un
minimo de amparo juridico en las relaciones internacionales, al establecer
através de su nacionalidad su vinculacion con un Estado determinado; y el
de protegerlo contra la privacion de su nacionalidad en forma arbitraria,
porque de esse modo se le estaria privando de la totalidad de sus derechos
politicos y de aquellos derechos civiles que se sustentan en la nacionalidad
del individuo.™

Prevalece o consenso no sentido de que o Estado, no exercicio da soberania, detém
a competéncia para fixar normas definindo o elemento humano que o constitui, podendo,

para tanto, impor certos condicionamentos.®

Porém, para que o regramento seja aceito e reconhecido no plano internacional,

4 A exemplo da desnacionalizagdo de cerca de 200.000 imigrantes haitianos e seus descendentes decorrente
da Sentenca 168/13 proferida pelo Tribunal Constitucional da Republica Dominica. In: BOGUS, Lucia Maria
Machado; RODRIGUES, Viviane Mozine. Apatridas do século XXI: desafios atuais na fronteira do Haiti e
Republica Dominicana. Mongdes: Revista de Relagbes Internacionais da UFGD, Dourados, v. 4, n. 8, p. 137-
150, nov. 2015. ISSN 2316-8323. Disponivel em:
<http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes/article/view/4593>. Acesso em: 10 jul. 2020. RIBEIRO, Daniela
Menengoti Goncalves; SILVA, Rodrigo Ichikawa Claro. A desnacionalizagdo e as violagbes de direitos
humanos na Republica Dominicana. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 2, p. 339.

5 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Per(i. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero
de 2001. Serie C No. 74. 8 87, p. 45, Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_74_esp.pdf>. Acesso em: 15 de julho de 2020.

6 MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.
602.
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necessario se faz que esteja em consonancia com os preceitos internacionais,7 dentre
estes o “dever geral de prevenir, evitar e reduzir a apatridia”®, como forma de concretizar o
direito a nacionalidade, previsto em inumeros instrumentos internacionais inseridos nos

sistemas universal e interamericano de prote¢cdo como direito humano inalienavel.®

" Nos termos do art. 1° da Convengéo de Haia de 1930, a “legislagio sera reconhecida por outros Estados na
medida em que seja compativel com as convengdes internacionais, o costume internacional e o0s principios
de direito geralmente reconhecidos em matéria de nacionalidade”. ONU. Convengdo de Haia sobre
determinadas questdes relativas aos conflitos de leis sobre a nacionalidade. 1930. Colecédo de Tratados.
2019. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/LONViewDetails.aspx?src=LON&id=517&chapter=30&clang=_en> Acesso: 10
de julho de 2020.

No mesmo sentido a Opinido Consultiva 4/84 da Corte Interamericana de Direitos Humanos ao reconhecer a
competéncia dos Estados para determinar e regular a nacionalidade, porém, limitada a protec¢édo integral dos
direitos humanos. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC-4/84,
Série A, n. 4. Proposta de modificacéo a Constituicao Politica da Costa Rica relacionada com a naturalizagéo,
paragrafos 32-34. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_04_esp.pdf. Acesso em:
20 de julho de 2020.

Para os Estados signatarios da Convencédo Americana de Direitos Humanos voltam-se os preceitos elencados
na Secdo VI dos Principios Interamericanos sobre os direitos humanos de todas as pessoas migrantes,
refugiadas, apatridas e das vitimas de trafico de pessoas, elaborados pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e aprovados pela Resolucdo 04/2019, os quais estabelecem as diretrizes a serem
observadas na elaboracdo de normas que regulem o direito a nacionalidade. COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos
de todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apatridas y las Victimas de la Trata de Personas. 2019.
Disponivel em:;
https://lwww.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios%20DDHH%20migrantes%20-%20ES.pdf. Acesso em:
20 de julho de 2020.

8 A Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Yean y Bosico vs. Republica Domicana reconheceu
gue a determinacdo de quem sdo nacionais compete aos Estados. Entretanto, a faculdade se encontra
limintada pelo dever de assegurar aos individuos prote¢do igualitaria e efetiva, bem como de prevenir e reduzir
a apatridia. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de las nifias Yean y Bosico vs.
Republica Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_esp.pdf>. Acesso em: 10 de julho de 2020.

9 Art. 15 da Declaragéo Universal dos Direitos humanos: “1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade. 2.
Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade”.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel
em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 10 de julho de 2020.

Art. 20 da Convengao Americana de Direitos Humanos: “1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade. 2.
Toda pessoa tem direito & nacionalidade em cujo Estado houver nascido, se néo tiver direito a outra. 3. A
ninguém se deve privar arbitrariamente a sua nacionalidade nem o direito de muda-la”. COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencédo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
http://www.cidh.org/basicos/portugues/c.Convencao_Americana.htm. Acesso em 15 de julho de 2020.

O direito a nacionalidade em relacdo as criangas encontra previsao no art. 24 do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos de 1966, o qual estabelece que: “1. Toda crianga, tera direito, sem discriminagao
alguma por motivo de cor, sexo, religido, origem nacional ou social, situagdo econdmica ou nascimento, as
medidas de protecdo que a sua condicdo de menor requer por parte de sua familia, da sociedade e do Estado.
2. Toda crianca devera ser registada imediatamente apds seu nascimento e deverd receber um nome.3.Toda
crianca tera o direito de adquirir uma nacionalidade”. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto
Internacional Sobre s Direitos Civis e Politicos. 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 15 de julho de 2020.

De igual forma, o art. 7° da Convencao de 1989 sobre os Direitos da Crianca, estabelece, além de outros
direitos, como o de registro apds 0 nascimento e a nacionalidade, o direito de prote¢do, em especial, quando
presente o risco de apatridia: “1. A crianga sera registada imediatamente apds seu nascimento e tera direito,
desde o momento em que nasce, a um nome, a uma nacionalidade e, na medida do possivel, a conhecer
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No entanto, em razéo do reconhecimento da soberania dos Estados, atribuindo-se a
eles a discricionariedade — relatival® -, em estabelecer, mediante legislacéo interna, quem
sd80 seus nacionais, casos ha em que pessoas podem ficar destituidas de nacionalidade,
por ndo se inserirem nos sistemas e critérios de elegibilidade por eles adotados, ainda que

sem natureza discriminatoria, como ocorre no conflito negativo de normas.

Muitos sé&o os fatos geradores da apatridia e novas causas surgem no contexto da
globalizagdo, demandando ac¢bes rapidas por parte de organismos internacionais,
notadamente o Alto Comissariado das Nac¢Ges Unidas para Refugiados — ACNUR -, com
mandato para atuar na defesa e protecdo de pessoas em situacdo de reflgio e apatridia.'!
O resultado sempre buscado € o reconhecimento da nacionalidade, erigido a direito
humano por expressa disposi¢ao contida no art. 15 da Declara¢éo de Direitos Humanos de
1948 e no art. 20 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, dentre outros

instrumentos internacionais.

Ademais, a possibilidade, sempre presente, de pessoas nao possuirem uma

nacionalidade reconhecida, por qualguer motivo, ainda que né&o discriminatério, foi o

seus pais e a ser cuidada por eles. 2. Os Estados-Partes zelardo pela aplicagdo desses direitos de acordo
com sua legislacdo nacional e com as obrigacdes que tenham assumido em virtude dos instrumentos
internacionais pertinentes, sobretudo se, de outro modo, a crianga se tornaria apatrida”. ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. Convencdo sobre os Direitos da Crianca. 1989. Disponivel em:
https://downloads.unicef.org.uk/wp-
content/uploads/2010/05/UNCRC_united_nations_convention_on_the_rights_of _the_child.pdf. Acesso em:
20 de julho de 2020.

Outros Instrumentos dispdem sobre a prote¢do ao direito a nacionalidade, como a Convencao de 1979 sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (art. 9°.); a Convencéo Internacional
sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, de
1990, (art. 29); a Convencédo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, de 2006, (art. 18.2).

10 Conforme a Corte Interamericana de Direitos Humanos: “Apesar de ser tradicionalmente aceito que a
determinacdo e regulacdo da nacionalidade s&o assuntos da competéncia de cada Estado, a evolugéo
contemporéanea nessa matéria nos mostra que o direito internacional impde certos limites a discricionariedade
dos Estados e que, no estado atual, na regulamentagéo da nacionalidade ndo concorrem s6 as competéncias
dos Estados”. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC-4/84, Série
A, n. 4. Proposta de modificagdo a Constituicdo Politica da Costa Rica relacionada com a naturalizacao,
paragrafos 32-34. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_04_esp.pdf. Acesso em:
20 de julho de 2020.

11 para conferir o mandato atribuido ao ACNUR pela Organizagcdo das Nacdes Unidas, bem como se
aprofundar sobre as causas e as acdes empreendidas pelo referido 6rgéo, vide: ACNUR. Nacionalidade e
apatridia. Manual para parlamentares. n. 22. Genebra: ACNUR, 2014. Disponivel em:
<http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=553f52ff4 >. Acesso em 10
de julho de 2020.

Traz a reflexdo o estudo elaborado em 2018 pelo Observatério de Protecdo Internacional da Universidade
Iberoamericana da Cidade do México, que aponta 244 pessoas como apatridas, tendo como Estado de origem
o Brasil, sem, no entanto, precisar a causa da apatridia. OBSERVATORIO DE PROTECCION
INTERNACIONAL. Apatridia en México. El uso de la proteccion internacional como instrumento de la
politica migratdria. Universidad Iberoamericana Ciudad de México. Coord. Felipe Sanchez N4jera. Ciudad
de México, noviembre 2018, p. 17. Disponivel em: https://ibero.mx/files/2019/3-pdh2018_apatridia.pdf.
Acesso em: 29 de agosto de 2020.
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fundamento para que a protecdo internacional dos direitos humanos fosse
desnacionalizada, abrangendo todos os seres humanos, em carater universal, sem

distingdo de origem ou nacionalidade.

A persisténcia do fendbmeno apos a Segunda Guerra Mundial, motivou a elaboracgéo
da Convencédo Relativa ao Estatuto dos Apatridas de 1954, tendo por objeto principal a
definicdo do status de apatrida, com a correspondente atribuicdo de um standard minimo
de direitos, bem como a Convencéo para a Reducéo dos Casos de Apatridia de 1961, tendo
por objetivo estabelecer obrigacdes para a prevencdo e a erradicacdo da apatridia e
determinar aos Estados a elaboragcédo de medidas de salvaguarda por ocasiao da aquisi¢cao,

renlincia, perda ou privacdo da nacionalidade.!?

Conforme o art. 1° da Convencgéo de 1954, “apatrida” € “toda pessoa que nao seja
considerada por qualquer Estado, segundo a sua legislagdo, como seu nacional”.’®* No
entanto, a simplicidade da definicdo “esconde, na verdade, o complexo cerne da questao

gue é exatamente o conceito de nacionalidade no ambito do Estado-nagéo”.'4

Como forma de “garantir aos apatridas o aproveitamento mais amplo possivel dos
seus direitos humanos e regular sua condi¢gao”, em maio de 2010, por iniciativa do Alto
Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados — ACNUR, 24 especialistas de 16
paises, reuniram-se para estabelecer “o conceito de apatrida segundo o Direito

Internacional”. 1°

Restou estabelecido que “para fins da Convengado de 1954, ‘nacional’ deve ser

entendido em funcéo de o Estado em questdo considerar os titulares de uma condi¢cdo em

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Apatridas. 1954.
Disponivel em: https://www.refworld.org/docid/3ae6b3840.html. Acesso em: 20 de julho de 2020. Segundo a
ACNUR, 94 Estados ratificaram a Convencao de 1954 e 75 ratificaram a Convenc¢éo de 1961 até janeiro de
2020. ACNUR. Segmento de alto nivel sobre apatridia: resultados e destaques. 2020, P. 12. Disponivel
em: https://www.refworld.org/docid/5ec3e91b4.html. Acesso em: 10 de julho de 2020.

13 Conceito este que, segundo a Comissdo de Direito Internacional, integra o Direito Internacional
Consuetudinario. ACNUR. Reunido de especialistas — 0 conceito de pessoa apatrida segundo o direito
internacional. Australia: ACNUR, 2010. Disponivel em;
https://lwww.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/O_Conceito_de_Pessoa_Apatrida_segund_o_
Direito_Internacional.pdf. Acesso em: 08 de julho de 2020.

4 BLANES SALA, José; BERTINO MOREIRA, Jdlia. Migracbes Forgadas: Categorizac&o em torno de sujeitos
migrantes. In: Liliana Lyra Jubilut; Fernanda de Magalh&es Dias Frinhani; Rachel de Oliveira Lopes (Orgs.).
Migrantes forcados: conceitos e contextos. Boa Vista: Editora da UFRR, 2018, p. 17.

15 Conforme Parte I, item 1 do Relatério. ACNUR. Reunifio de especialistas — o conceito de pessoa apatrida
segundo o direito internacional. Australia;: ACNUR, 2010.
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particular como pessoas que tém jurisdigcdo sobre a base de um vinculo de nacionalidade”.*®

Questdo polémica e que mereceu a analise da Comissdo de Especialistas foi a
relacionada a apatridia de fato, manifestando-se varios participantes no sentido de existirem

“lacunas no regime de protegdo internacional”.’

“Apatridas” de fato, como conceituado na Reunido, “sao pessoas fora de seu pais de
nacionalidade que devido a motivos validos ndo podem ou néo estdo dispostas a pedir
protecdo a este pais”, entendendo-se por protegcdo, o “direito de protecdo diplomatica
exercido pelo Estado de nacionalidade a fim de corrigir um ato internacionalmente ilicito
contra um de seus nacionais”, assim como “a protecao diplomatica e consular e assisténcia

geral, inclusive em relag&o ao retorno para o Estado de nacionalidade”.*®

Nos termos definidos, a apatridia de fato se caracteriza quando a pessoa se encontra
impossibilitada de recorrer a protecdo do Estado de nacionalidade por circunstancias que
se encontram fora de seu controle e alheias a sua vontade, como nos casos em que a
protecdo é negada ou nado efetivada em razdo da auséncia de relagdes diplomaticas ou
consulares, em decorréncia de confltos de guerra, bem como, dentre outros, por

perseguicdo empreendida pelo proprio Estado de nacionalidade.

Nesse contexto, um individuo em situacdo de refagio contemplado pela Convencéao
sobre os Estatuto dos Refugiados de 1951 seria sempre um “apatrida” de fato, em que pese
nem sempre uma pessoa em condi¢do de apatridia de direito ou de fato se encontre em

condicao de refugio.

E preciso ter presente que as categorias de apatridia e reftgio, ainda que possam
estar presentes de forma cumulativa, possuem naturezas diversas, nao tendo a protecéo
prevista na Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 a aptidao de solucionar a
anomalia ocasionada pela auséncia de nacionalidade reconhecida por um Estado, condi¢cao
gue se perpetua enquanto ao individuo ndo é facultada a aquisicdo da nacionalidade como

solucdo duradoura.

No estado atual, aos “apatridas” de fato que preencham os requisitos previstos na

16 Conforme Parte 1, itens 9 e 10 do Relatério. ACNUR. Reunido de especialistas — o conceito de pessoa
apatrida segundo o direito internacional. Australia: ACNUR, 2010.

17 Conforme Parte 1l, A, item 1 do Relatério. ACNUR. Reunido de especialistas — o conceito de pessoa
apatrida segundo o direito internacional. Australia: ACNUR, 2010.

18 Conforme Parte 1l, A, item 2 do Relatério. ACNUR. Reunido de especialistas — o conceito de pessoa
apatrida segundo o direito internacional. Australia: ACNUR, 2010.
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Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, aplica-se a protecao especial nesta
prevista. Aos demais, resta a recomendacgao consignada na Ata Final da Convencao de
1961, no sentido de que “sejam tratados na medida do possivel como apatridas de direito
para que possam adquirir uma nacionalidade efetiva” ou como destinatarios de protecao
humanitéria subsidiaria, matérias reservadas a legislacao interna dos Estados. De qualquer
forma, resta-lhes a protecdo geral prevista no Direito Internacional dos Direitos Humanos.

As questdes envolvendo a apatridia tornam-se ainda mais complexas na medida em
gue encontram resisténcia dos Estados, em um primeiro momento, em ratificar as
Convencdes de 1954 e de 1961, instrumentos internacionais voltados para a sua protecao,
prevencado e erradicagdo; e em um segundo, em implementar na ordem juridica interna
normas de procedimento que levem em conta a especial condigdo da pessoa apatrida e as
particularidades que envolvem guestdes probatorias, bem como de procedimento facilitado

para a naturalizacao.

Em sendo a apatridia uma anomalia, o status reconhecido deve se revestir de
temporariedade, na medida suficiente e com critérios razoaveis aptos a demonstrar o
vinculo da pessoa com o Estado, facultando-lhe a possibilidade de acesso a nacionalidade,
a fim de que possa ela exercer de forma plena seus direitos, assumindo responsabilidades

e participando da comunidade politica na qual se insere.

2. UM PANORAMA GERAL SOBRE AVANCOS LEGISLATIVOS NOS ULTIMOS ANOS
NA PROTECAO DE PESSOAS EM CONDICAO DE NA AMERICA DO SUL

Dentre os doze paises que integram a América do Sul, Brasill9, Equador20,
Paraguai?!, Uruguai®? e Argentina®3, regulamentaram a Convencéao Relativa ao Estatuto dos
Apéatridas de 1954, definindo o estado de apatrida, os direitos, obriga¢cbes, procedimento
de reconhecimento e normas de facilitacdo de naturalizacéo, de forma a ampliar o nivel de

protecao a pessoas desprovidas de nacionalidade.

19 BRASIL. Lei n° 13.344, de 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/L13445.htm. Acesso em: 15 de julho de 2020.

20 EQUADOR. Lei Organica da Mobilidade Humana, de 6 de fevereiro de 2017. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/58d173504.html. Acesso em: 17 de julho de 2020.

2l PARAGUAI. Lei n° 6.149, de 19 de setembro de 2018. Disponivel em:
https://lwww.refworld.org.es/docid/5bacObc84.html. Acesso em: 10 de julho de 2020.

2  URUGUAIL. Lei n° 19682, de 7 de novembro de 2018. Disponivel em:
https://lwww.refworld.org.es/docid/5bfd82d74.html. Acesso em: 16 de julho de 2020.

z ARGENTINA: Lei 27.512, 17 de julho de 2019. Disponivel em:
https://lwww.refworld.org.es/docid/5d5d82fb4.html. Acesso em: 16 de julho de 2020.
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Dentre os doze paises que integram a América do Sul, Brasil**, Equador?®,
Paraguai®®, Uruguai?’ e Argentina?, requlamentaram a Convencéao Relativa ao Estatuto dos
Apétridas de 1954, definindo o estado de apatrida, os direitos, obrigacdes, procedimento
de reconhecimento e normas de facilitacdo de naturalizacéo, de forma a ampliar o nivel de

protecao a pessoas desprovidas de nacionalidade.

A Convencao de 1954, em que pese busque assegurar um standard minimo de
protecdo, ndo prevé garantias como o direito de permanéncia durante o procedimento de
reconhecimento do status de apatrida, a ndo devolucdo em se evidenciando risco a
integridade pessoal e a ndo criminalizagdo pela entrada ou permanéncia irregular no
territério do Estado de destino, garantias estas, a par de outras, expressamente previstas

nas leis sul-americanas.

Da anélise das mencionadas legislacfes, constata-se o comprometimento desses
Estados em assegurar direitos e garantias para além daqueles a que se obrigaram no plano

internacional.

A protecéo se volta ao apatrida de direito, com excecéo da lei uruguaia que possibilita
estender, por questdo humanitéria, a igualdade de tratamento ao apatrida de fato.29 No
Brasil, em que pese o art. 95 do Decreto 9.199/2017, por forca do art. 26, caput, da Lei
13.445/2017, tenha previsto como destinatario da prote¢cédo o apatrida de direito, o art. 49,

84° da Lei 13.445/2017 veda expressamente a repatriacdo do apatrida de fato.

Equador, Paraguai, Uruguai e Argentina atribuem expressamente ao ato de
reconhecimento natureza declaratéria, humanitaria e apolitica, admitindo a aplicacdo do

efeito da extraterritorialidade. 3°

24 BRASIL. Lei n° 13.344, de 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/L13445.htm. Acesso em: 15 de julho de 2020.

25 EQUADOR. Lei Organica da Mobilidade Humana, de 6 de fevereiro de 2017. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/58d173504.html. Acesso em: 17 de julho de 2020.

%  PARAGUAI. Lei n° 6.149, de 19 de setembro de 2018. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/5bacObc84.html. Acesso em: 10 de julho de 2020.

27 URUGUAI. Lei n° 19682, de 7 de novembro de 2018. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/5bfd82d74.html. Acesso em: 16 de julho de 2020.

2 ARGENTINA: Lei 27.512, 17 de julho de 2019. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/5d5d82fb4.html. Acesso em: 16 de julho de 2020.

29 Cf. Art. 3° da Lei 19.682/2018.

30 Cfarts. 111 e 116 da Lei Organica de Mobilidade Humana de 2017 (Equador); arts. 15 e 21 da Lei 6.149/2018
(Paraguai); art. 2° da Lei 19.682/2018 (Uruguai); art. 43 da Lei 27.512/2019 (Argentina).
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Aos solicitantes, dentre outros direitos, sdo assegurados a expedi¢cao de documento
de identidade provisorio, trabalho remunerado e o acesso aos servicos de saude e

educacdo e a gratuidade do procedimento. 3!

As legislacdes garantem a facilitacdo da prova para o reconhecimento da condi¢cao
de apétrida.®? Equador, Uruguai, Paraguai e Argentina preveem a prova compartilhada,® e,
os trés ultimos asseguram expressamente a presenca de intérprete nas entrevistas e o
beneficio da duvida a favor do solicitante. A lei uruguaia, para além, possibilita ao solicitante

escolher entre homem ou mulher como entrevistador e intérprete.3

Ap6s o reconhecimento formal do estado de apatridia, as legislagbes garantem a
expedicdo de documento de identidade e o direito a reunificacdo familiar (assegurado
também aos solicitantes) e a reunido familiar.3® A autorizacdo de residéncia por prazo
indeterminado, quando ndo concedida pela lei de imediato, é facultada ap6s o término de

2 anos de residéncia temporaria.3®

A legislacdo do Paraguai, em particular, além de determinar a facilidade de acesso
aos solicitantes com deficiéncia intelectual, psicossocial e/ou sensorial ou outra situagéo
que impeca sua participacdo em igualdade de condi¢des, assegura assisténcia a ser
prestada por defensor publico e a nomeacéao de representante legal. Em ndo sendo possivel
ao solicitante se fazer entender por si, por outras pessoas ou meios, a lei determina que o

processo deve ser encaminhado para verificacdo ou concessao da naturalizagdo. Havendo

31 Cf. arts. 90, 91 e 113.6 da Lei Organica de Mobilidade Humana de 2017 (Equador); arts. 17, 18 e 20 da Lei
19682/2018 (Uruguai); arts. 23, 25 e 30 da Lei 6.149/2018 (Paraguai); arts. 20, 21 e 25 da Lei 27.512/2019
(Argentina); arts. 4°, XIlI, 26, §2°, 113, 83°, da Lei 13.445/201;, arts. 96, 881°, 4° e 5°, 153 §3° e 156, 85° do
Decreto 9.199/99 e art 4° da Portaria Interministerial 5/2018 — MJSP (Brasil).

82 Cf arts. 113 da Lei Organica de Mobilidade Humana de 2017 (Equador); art. 41 da Lei 6.149/2018
(Paraguai); art. 29 da Lei 19.682/2018 (Uruguai); art. 36 da Lei 27.512/2019 (Argentina); art. 20 da Lei
13.445/2017; arts. 68 §2°, 96 §3° e 105 do Decreto 9.199/2017 e art. 6° da Portaria Interministerial 5/2018 —
MJSP (Brasil).

33 Cf art. 113.2 da Lei Organica de Mobilidade Humana de 2017 (Equador); art. 43 da Lei 6.149/2018
(Paraguai); art. 29 da Lei 19.682/2018 (Uruguai); art. 36 da Lei 27.512/2019 (Argentina).

34 Cf arts. art. 37, 46 e 46 da Lei 6.149/2018 (Paraguai); arts. 30 e 35 da Lei 19.682/2018 (Uruguai); arts. 32
e 39 da Lei 27.512/2019 (Argentina).

35 Cf. art. 114 da Lei Orgéanica de Mobilidade Urbana (Equador); arts. 4°. e 18 da Lei 19.682/2018 (Uruguai);
arts. 14 e 25 da Lei 6.149/2018 (Paraguai); arts. 12, 20 e 21 da Lei 27.512/2019 (Argentina); arts. 26 883° e
11, da Lei 13.445/2017; arts. 102 a 104 do Decreto 9.199/2017 e art. 4° da Portaria Interministerial 5/2018 —
MJSP (Brasil).

36 Cf. arts. 114 da Lei Organica de Mobilidade Urbana (Equador); art. 26 da Lei 6.149/2018 (Paraguai); art. 22
da Lei 27.512/2019 (Argentina); art. 100 do Decreto 9.199/2017 e art. 14, §3° da Portaria Interministerial
5/2018 — MJSP (Brasil).
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duvida, a questédo é resolvida a favor da condicéo de nacional. 3’

As legislagcbes oferecem especial atencdo as criangcas, notadamente as
desacompanhadas ou separadas de suas familias, prevendo a aplicacdo do Principio do
Melhor Interesse da Crianca e assegurando a nomeacéao de defensor e representante legal.
Em alguns dos paises como o Paraguai e a Argentina, o representante legal pode requerer
a naturalizacao provisoria, admitindo a lei brasileira a concessao as criangas imigrantes que
tenham fixado residéncia em territorio nacional antes de completar 10 anos de idade,
convertendo-se em definitiva se requerida no prazo de dois anos apoés atingir a

maioridade.38

Questéao relevante é a que permite a andlise cumulativa da condicao de refugio e
apatridia, determinando-se que o procedimento tramite de acordo com as normas de
reconhecimento de reflgio, reconhecendo-se, caso preenchidos os requisitos, as duas
condicbes. Nesse sentido, Paraguai e Uruguai admitem os dois reconhecimentos e a
Argentina, a possibilidade de, cessada a causa do reflgio, manter-se aplicavel a protecao
voltada a condicdo de apatrida.3 Isso porque os institutos ndo se confundem, e, cessada a
causa que motiva a protecdo ao reflgio, € possivel manter a prote¢cdo decorrente do
reconhecimento da apatridia, podendo esta, inclusive, ser mais ampla do que aquela, a
exemplo da facilidade atribuida para a naturalizacdo daquele que tem a condicdo de

apatrida reconhecido.*°

Por fim, as legislacdes preveem o procedimento simplificado de naturalizagdo como
forma de concretizar o direito a nacionalidade, contribuindo para a erradicacdo do

fendmeno. 41

37 Cf. arts. 62 a 65 da Lei 6.149/2018 (Paraguai). A Argentina também prevé normas especificas no art. 55 da
Lei 27.512/2019.

38 Cf. arts. 61, 70 e 71 da Lei 6.149/2018 (Paraguai); art. 59 da Lei 27.512/2019 (Argentina); art. 70 da Lei
13.445/2017 (Brasil).

39 Cf. arts. 4° e 51 da Lei 6.149/2018 (Paraguai); art. 36 da Lei 19682/2018 (Uruguai) e art. 47 da Lei
27.512/2019 (Argentina).

40 A legislacdo brasileira permite, apds reconhecido o estado de apatrida, a naturalizacdo, mediante
procedimento simplificado, caso demonstre capacidade civil, residéncia pelo periodo minimo de dois anos,
capacidade em se comunicar em lingua portuguesa e inexisténcia de condenacao penal ou demonstracéo de
habilitacdo. O pedido de naturalizacdo pode ser feito quando da solicitagdo do reconhecimento do estado de
apatridia. Em assim nao ocorrendo, a notificacdo da concesséo do status de apéatrida devera informar acerca
do direito a solicitacdo de naturalizagao. Cf. arts. 6° a 8° da Lei 13.445/2017, arts. 98 a 100 do Decreto
9.199/2017 e art. 14 da Portaria Interministerial 5/2018 — MJSP (Brasil).

41 Cf. arts. 71 a 75 e 115 da Lei Organica de Mobilidade Urbana (Equador); arts. 52, 59, 69 e 70 da Lei
6.149/2018 (Paraguai); arts. e 56 a 59 da Lei 27.512/2019 (Argentina); arts. 26 88 6°a 8°, da Lei 13.445/2017;
arts.98 e 99 do Decreto 9.199/2017 e art. 16 da Portaria Interministerial 5/2018 — MJSP (Brasil).
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Houve, portanto, um avanco significativo no ambito legislativo na América do Sul
envolvendo a protecdo de pessoas em condicao de apatridia e a reducéo do fendmeno com
a possibilidade de naturalizacdo, mediante procedimento simplificado, como solucéo

duradoura.

A erradicacao da apatridia, contudo, ndo se esgota com a internalizacdo de tratados
internacionais e a sua regulamentacéo pelos Estados. Estende-se, internamente, para o
ambito das politicas governamentais, onde a fiscalizacdo por instituicdes e organismos
internacionais e o0 controle da interpretacdo e aplicacdo das normas pelos tribunais,

exercem papel fundamental para o avango na prevencao e reducéo da apatridia.

3. O RISCO DE APATRIDIA NA COLOMBIA GERADO COM O DESLOCAMENTO DE
CIDADAOS VENEZUELANOS EM RAZAO DA CRISE POLITICA, ECONOMICA E
SOCIAL VIVENCIADA NO PAIS DE ORIGEM. CONTEXTO FATICO E NORMATIVO

Em razdo do deslocamento de cerca de 4,5 milhbes de pessoas venezuelanas
gerado com a crise politica, econdmica e social vivenciada no pais de origem, a maioria
optando como destino a Colébmbia, para onde se deslocaram cerca de 1,5 milhées de
pessoas, aproximadamente 20.000 criangas nascidas no territdério colombiano corriam o

risco de se tornarem apatridas.*?

De um lado, a Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela dispondo acerca
da aquisicdo da nacionalidade pelo sistema jus sanguini pelos filhos de pais venezuelanos
nascidos fora do territério do Estado;* de outro, na Colémbia, a legislacédo possibilitando

duas formas de aquisicdo da nacionalidade: a originaria** por nascimento - condicionada a

42 Conforme relatério da Sentenca T-006/20. COLOMBIA. Tribunal Constitucional, Sentenca T-006/20. 2020.
Disponivel em: https://www.refworld.org.es/docid/5e3300884.html. Acesso em 15 de julho de 2020. Acesso
em: 15 de julho de 2020.

4 De acordo com o art. 32 da Constituicio da Republica Bolivariana da Venezuela: Articulo 32. Son
venezolanos y venezolanas por nacimiento: 1. Toda persona nacida en el territorio de la Republica. 2. Toda
persona nacida en territorio extranjero, hijo o hija de padre venezolano por nacimiento y madre venezolana
por nacimiento. 3. Toda persona nacida en territorio extranjero, hijo o hija de padre venezolano por nacimiento
o0 madre venezolana por nacimiento, siempre que establezcan su residencia en el territorio de la Republica o
declaren su voluntad de acogerse a la nacionalidad venezolana. 4. Toda persona nacida en territorio extranjero
de padre venezolano por naturalizacion o madre venezolana por naturalizacion siempre que antes de cumplir
dieciocho afios de edad, establezca su residencia en el territorio de la Republica y antes de cumplir veinticinco
afios de edad declare su voluntad de acogerse a la nacionalidad venezolana. VENEZUELA. Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela. 1.999. Disponivel em:
https://lwww.oas.org/dil/esp/constitucion_venezuela.pdf. Acesso em: 20 de julho de 2020.

4 A aquisicdo da nacionalidade originaria em razdo do nascimento decorre do preenchimento dos critérios
previamente determinados pelo Estado, prescindindo da manifestacdo de vontade por parte de seu titular.
MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.
615.
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comprovacédo do domicilio por um dos pais imigrantes -, e a por ado¢éo, em caso de risco
de apatridia; e, em meio as garantias asseguradas pelos dois Estados, criancas sendo

privadas do efetivo acesso a nacionalidade pela auséncia de reconhecimento.4®

A Lei de Naturalizacdo da Colémbia — Lei 43/1993 -, em seu art. 2°, ao regulamentar
o art. 96, |, da Constituicdo — aquisicdo da nacionalidade por nascimento -, determina
expressamente a aplicacdo do disposto no Cdédigo Civil para o fim de comprovacao do

domicilio no pais. 48

Por domicilio, nos termos do art. 76 do Caodigo Civil, entende-se a fixacdo de
residéncia com o animo de permanéncia, o qual, nos termos do art. 80, pode ser
demonstrado mediante a comprovacédo de atividade laboral ou outras circunstancias

similares, ndo havendo restricdes quanto aos meios de prova admissiveis. 4’

Por outro lado, o art. 5° da Lei 43/1993 regulamenta o art. 96, I, da Constituicdo
Politica da Colémbia, dispondo no 82° para o fim de aquisicdo de nacionalidade por
adocao, que sera considerado domiciliado aquele que detiver visto de residéncia. Em
havendo risco de apatridia, dispde o 83° que a comprovacdo do domicilio é dispensada,
exigindo-se a apresentacao de declaracédo da Miss&o Diplomatica do Estado de origem dos
pais quanto ao ndo reconhecimento da nacionalidade jus sanguini (prova da condicao de

apatrida).*®

4 A Constituicdo Politica da Colémbia, por sua vez, estabelece: Articulo 96. Son nacionales colombianos: 1.
Por nacimiento: a) Los naturales de Colombia, que con una de dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo hijos de extranjeros, alguno de sus padres
estuviere domiciliado en la Republica en el momento del nacimiento. Constitucién Politica de Colombia.*®
COLOMBIA. Constitucion Politica. Disponivel em: https://leyes.co/constitucion/96.htm. Acesso em: 20 de
julho de 2020.

46 Articulo 2°. (...) los requisitos para la adquisicién de la nacionalidad colombiana por nacimiento. (...) Por
domicilio se entiende la residencia en Colombia acompafiada del animo de permanecer en el territorio
nacional, de acuerdo con las normas pertinentes del Caodigo Civil. COLOMBIA. Lei 43, de 1° de fevereiro de
1993. Disponivel em: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0043 _1993.html. Acesso em:
20 de julho de 2020.

47 ARTICULO 76. <DOMICILIO>. El domicilio consiste en la residéncia acompafiada, real o presuntivamente
del &nimo de permanecer en ella.

ARTICULO 80. <PRESUNCION DEL ANIMO DE PERMANENCIA>. Al contrario, se presume desde luego el
animo de permanecer y avecindarse en un lugar, por el hecho de abrir en él tienda, botica, fabrica, taller,
posada, escuela y otro establecimiento durable, para administrarlo en persona; por el hecho de aceptar en
dicho lugar un empleo fijo de lo que regularmente se confieren por largo tiempo; y por otras circunstancias
anéalogas. COLOMBIA. Lei 84, de 31 de maio de 1973. Disponivel em:;
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil.html. Acesso em: 20 de julho de 2020.

48 ARTICULO 50. REQUISITOS PARA LA ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD COLOMBIANA POR
ADOPCION.

(.)
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A comprovagéo do ndo reconhecimento como nacional por um Estado tdo somente
com a declaracao formal de Missdo Diplomética, sem levar em conta o contexto no qual a
prova € produzida, pode conduzir a sua inviabilidade, com a vulneracdo de direitos

fundamentais.

Considerando em especifico o contexto emergente da crise politica e econémica na
Venezuela, como apontado no Relatério a Human Rigths Watch*®, ndo se pode afastar a
possibilidade de pais venezuelanos se enquadrarem na categoria de refugiados, possuindo
fundado temor quanto a sua integridade pessoal em razdo de perseguicdo, sendo-lhes

assegurado o direito de confidencialidade.

Por outro lado, a inviabilidade da solicitacdo de declaracdo de Misséo Diplomatica
ao Estado de origem, como medida de garantia, ndo pode conduzir ao desamparo o direito

das criancas nascidas no territério ao reconhecimento da nacionalidade colombiana.

No caso da Colémbia, o risco de as criancas se tornarem apatridas decorria da
conjugacao de dois fatores reconhecidos pelo representante do Ministério das Relag6es
Exteriores em sua manifestagéo perante a Sétima Camara de Revisdo de Tutela do Tribunal
Constitucional da Colémbia, conforme consignado na sentenca T-006/2020,° bem como

nas consideracdes iniciais elencadas na Resolugéo 8470/2019.5!

O primeiro, em razdo das circunstancias excepcionais motivadas por decisdes
politicas adotadas pela Venezuela, impondo elevado grau de exigéncias para o
reconhecimento da nacionalidade, além do fechamento de fronteiras e do consulado,
ocorrido em 23 de janeiro de 2019, o que impedia os pais de registrarem seus filhos em

territorio venezuelano ou em servigos consulares na Colémbia.

PARAGRAFO 20. Para efectos de este articulo entiéndase que los extranjeros estan domiciliados cuando el
Gobierno Nacional les expide la respectiva Visa de Residente. Por lo tanto, los términos de domicilio se
contaran a partir de la expedicién de la citada visa.

PARAGRAFO 3o0. De conformidad con lo sefialado en el articulo 20 del Pacto de San José de Costa Rica, en
la Convencién de los Derechos del Nifio y en el articulo 93 de la Constitucion Politica, los hijos de extranjeros
nacidos en territorio colombiano a los cuales ningun Estado les reconozca la nacionalidad, seran colombianos
y no se les exigira prueba de domicilio, y a fin de acreditar que ningun otro Estado les reconoce la nacionalidad
se requerira declaracion de la Mision Diplomatica o consular del estado de la nacionalidad de los padres.
COLOMBIA. Lei 43, de 1° de fevereiro de 1993.

4 Human Rights Watch. Relatério Mundial 2020. Disponivel em: https://www.hrw.org/world-
report/2020/country-chapters/venezuela. Acessado em 20 de julho de 2020.

50 COLOMBIA. Tribunal Constitucional. Sentenca T-006/20, p. 14.

51 COLOMBIA. Resolugéo 8.470, de 5 de agosto de 2019, p. 1-7. Disponivel em: http://www.suin-
juriscol.gov.col/legislacion/normatividad.html. Acesso em: 20 de julho de 2020.
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O segundo, porque na Colémbia, a exigéncia imposta na Circular 168/2017 para o
cumprimento da prova de domicilio para o reconhecimento da nacionalidade colombiana
por nascimento quando do registro — emissao de visto -, em detrimento do disposto no art.

2° da Lei 43/1993, era intransponivel para a maioria dos pais venezuelanos.>?

Em 2018 foi publicada a Circular Unica de Registro Civil, reiterando a apresentacéo
de visto como meio apto a demonstrar o domicilio para o fim de aquisi¢cdo da nacionalidade
por nascimento.>3 Para além, a Unidade Administrativa Especial de Migracdo da Colombia
havia emitido um conceito segundo o qual a Permissao Especial de Permanéncia — PEP

ndo constitui prova de residéncia para o fim de demonstracéo do domicilio.>*

Em razao disso, ainda que pais venezuelanos demonstrassem seu domicilio no pais
por outros meios de prova, em conformidade com o disposto no Cédigo Civil, como se infere
da Sentenca T-006/2020, constava no registro de nascimento de seus filhos a expressao
“nao valida para a demonstracdo da nacionalidade” ou nenhuma informacado acerca da

nacionalidade era aposta.®®

No caso da Colémbia, as referidas normas acabavam por impor exigéncias
instransponiveis para criancas vulneraveis®®, afetando o nulcleo essencial do direito
fundamental de acesso a nacionalidade, colocando-as em situacdo de completa
inseguranca, em estado de nacionalidade nao confirmado pelo Estado de origem e pelo de

destino, e, portanto, em risco de apatridia.

by

Sendo o direito a nacionalidade um direito humano e fundamental, as normas
pertinentes a sua efetivagdo reclamavam das autoridades publicas sua interpretacédo e
aplicacao a luz do Direito Internacional de Direitos Humanos, notadamente da Convencao
Americana de Direitos Humanos de 1948, da Convencéo sobre os Direitos da Crianca de
1989 e da Convencéo para a Reducao dos Riscos da Apatridia de 1961, todas ratificadas

52 COLOMBIA. Circular 168, de 22 de dezembro de 2017. Restraduria Nacional del Estado. Disponivel em:

https://lwww.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/circular_registraduria_0168 2017.htm.
Acesso em: 20 de julho de 2020.

53 COLOMBIA. Tribunal Constitucional. Sentenca T-006/20, p. 12.
5 COLOMBIA. Tribunal Constitucional. Sentenca T-006/20, p. 8.
55 COLOMBIA. Tribunal Constitucional. Sentenga T-006/2020, p. 2-9.

56 Consta na Sentenca T-006/2020 a informac&o prestada pela representante da Legal Option Corporation e
Rede Universitaria do Programa de Assisténcia Juridica do PNPI e vitimas do conflito armado, com base em
dados fornecidos pela Migracdo Colombiana, que somente 6,04% dos imigrantes venezuelanos no territério
colombiano possuiam visto e o correspondente cartdo de imigracéo, encontrando-se mais de 50% deles em
situacdo irregular. COLOMBIA. Tribunal Constitucional. Sentenga T-006/20, p. 28.
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pelo Estado Colombiano.

Diante da impossibilidade de obterem o reconhecimento da nacionalidade pelo
Estado de origem de seus pais e do acesso ao direito pelo Estado de destino, mediante
formalizacdo em registro®’, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados-

ACNUR, buscou mediar os interesses das crianc¢as junto ao Estado colombiano.

Em 05 de agosto de 2019, foi editada a Resolucéo 8.470%, e, em 19 de setembro de
2019, a Lei 1997%°, a qual incluiu o paragrafo Gnico ao art. 2°, da Lei 43/1993%°, para o fim
de estabelecer a presuncao legal do domicilio de pais venezuelanos em situacdo de
migracao regular ou irregular, cujos filhos tenham nascido no territorio a partir de janeiro de
2015, com término de vigéncia previsto para 16 de setembro de 2021, como forma de

aquisicao da nacionalidade por nascimento.

A medida é considerada um avanco por permitir o reconhecimento da nacionalidade
por nascimento de forma facilitada, observando os compromissos internacionais firmados
pela Colombia.®* Porém, resolve apenas parcialmente a questdo, na medida em que
barreiras “aun persisten para los casos de riesgo de apatridia que no se vean acogidos por
la Resolucion 8470 o la Ley 1997 de 2019”.62

57 Conforme art. 3° da Lei 43/1993, o registro consiste, em relagdo aos menores de 14 anos, em meio de
prova da nacionalidade colombiana. Nos termos do art. 1° do Decreto 1260/70 “o estado civil de uma pessoa
€ seu status legal na familia e na sociedade, determinando sua capacidade de exercer certos direitos e
contratar certas obrigagdes, € indivisivel, indisponivel e imprescritivel, e sua atribuicao corresponde a lei”. In:
COLOMBIA. Tribunal Constitucional. Sentenga T-006/20, p. 55.

58 COLOMBIA. Resolugéo 8.470, de 05 de agosto de 2019, mediante a qual se adota medida administrativa
de carater temporario e excepcional, para incluir ex officio a nota “valido para demonstrar a nacionalidade”
em registro civil de nascimento de meninas e meninos nascidos na Coldmbia, em risco de apatridia, filhos de
pais venezuelanos que ndo cumpram o requisito de residéncia. Disponivel em: http://www.suin-
juriscol.gov.co/legislacion/normatividad.html. Acesso em: 20 de julho de 2020.

59 Colémbia: Lei 1997, de 16 de setembro de 2019. Disponivel em;
https://www.refworld.org.es/docid/5d9e23944.html. Acesso em: 16 de julho de 2020.

60 Excepcionalmente se presumira la residencia y animo de permanencia en Colombia de las personas
venezolanas en situacién migratoria regular o irregular, o solicitantes de refugio, cuyos hijos e hijas hayan
nacido en territorio colombiano desde el 1 de enero de 2015 y hasta 2 afios después de la promulgacion de
esta ley. COLOMBIA. Lei 1997, de 16 de setembro de 2019.

61 VAZQUEZ, Miguel Angel Rodriguez; HERNANDEZ, Flor Maria Avila; DE LOS SANTOS; Isidro. Reflexiones
sobre nacionalidade, apatridia y derechos de los nifios. Analisis comparado entre Colombia y Republica
Dominicana. Novum Jus, vol. 14, n. 2, Diciembre 2020, pags. 197-231, p. 214 e 215. Disponivel em:
https://novumijus.ucatolica.edu.co/article/view/3190/3428. Acesso em 06 de abril de 2021.

62 pENA, Gabriel Jaime Roldan. El derecho humano a la nacionalidad : obligaciones del estado colombiano
frente a los nifios y las nifias en riesgo de apatridia y las medidas adoptadas en el caso de la situacion
migratoria venezolana. Repositorio Institucional. Universidad de Antioquia. 2020, p. 31.

Conforme BOLIVAR as medidas foram um avanco importante, porém, encontram-se aquém da dinamica
migratéria, na medida em que imigrantes de outras nacionalidades ndo se encontram por elas acobertadas.
Além disso, criangas nascidas no territério e que se deslocaram para outros paises antes de efetuarem o
registro encontram dificuldades em realizar a solicitagdo de nacionalidade colombiana em consulados, com
exigéncias nao previstas em normas. BOLIVAR, Lucia Ramirez. Las grietas en el acceso ala nacionalidad
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As referidas normas sao excepcionais, beneficiando filhos de cidadaos
venezuelanos, e de eficicia temporaria, o que faz refletir acerca da normatividade aplicavel
aos filhos de ndo-nacionais de outras nacionalidades, em condi¢cdes similares aquelas
vivenciadas pelos primeiros, bem como do tratamento que sera aplicado pelas autoridades

apdés o término de vigéncia.

Nesse aspecto, ganha relevancia a atuacéo da Sétima Camara de Revisdo de Tutela
do Tribunal Constitucional da Colémbia, a qual, ainda que defronte ao disposto na Lei
1997/2019, interpretou as normas internas até entéo vigentes, consignando, na Sentenca
T-006/2020, como razao de decidir, que ordem juridica interna ja oferecia mecanismos de
protecdo aos filhos de ndo-nacionais nascidos no territério do pais.

colombiana. 18 de setembro de 2020. Disponivel em: https://www.dejusticia.org/column/las-grietas-en-el-
acceso-a-la-nacionalidad-colombiana. Acesso em 05 de abril de 2021.

As decisdes do Tribunal Constitucional, segundo MARTINEZ, RINCON e AMOROCHO, vém contribuindo
para a prevencdo da apatridia, no entanto, desafios juridicos e institucionais ainda persistem no Estado
colombiano para a efetivacdo de direitos envolvendo apatridas de direito e de fato. MARTINEZ, Jorge Enrique
Arvajal; RINCON, Andrés Mauricio Guzman; AMOROCHO, Ménica Alexandra Jimenez. Focos de apatridia
en Colombia: escenarios, retos y déficit de garantias. Rev. Fac. Derecho Cienc. Polit. - Univ. Pontif.
Bolivar. [online]. 2019, vol.49, n.131, pp.303-326. Epub Mar 26, 2020, p. 324. ISSN 0120-3886. Disponivel
em: https://doi.org/10.18566/rfdcp.v49n131.a04. Acesso em 05 de abril de 2021.

Encontra-se em tramite no legislativo o Projeto de Lei n. 036 do Senado que tem por objetivo estabelecer o
marco regulatério da politica migratéria no Estado colombiano. Estudo realizado por diversas organizagfes e
universidades, no entanto, apontam falhas no projeto e apresentam varias recomendacdes voltadas a
protecdo de direitos, dentre as quais a adocdo das orientacBes feitas pelo ACNUR no Manual para
Parlamentares sobre Nacionalidade e Apatridia e no Manual sobre a Protecdo das Pessoas Apatridas. In:
DOCUMENTO DE ANALISIS AL PROYECTO DE LEY NUMERO 036 DEL SENADO, POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN PRINCIPIOS Y MARCO REGULATORIO DE LA POLITICA INTEGRAL
MIGRATORIADEL ESTADO COLOMBIANO. Aportes para una politica publica migratoriay de proteccion
internacional con enfoque de derechos. 20 de Marzo de 2020. BOGOTA D.C. COLOMBIA, p. 22-26.
Disponivel em:; https://col.jrs.net/wp-
content/uploads/sites/14/2020/06/An%C3%AllisisProyLeyMigraciones2020.pdf. Acesso em: 05 de abril de
2021.
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4. OS FUNDAMENTOS E EFEITOS DA DECISAO PROFERIDA PELA SETIMA CAMARA
DE REVISAO DE TUTELA DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DA COLOMBIAS3

O julgamento proferido pelo Tribunal - Sentenca T-006/2020 — refere-se aos
processos T-7.206.829% e T-7.245.483%, reunidos em razdo da identidade das matérias.
Nos dois casos, os pedidos de reconhecimento da nacionalidade foram anteriormente
julgados improcedentes sob o fundamento de que as autoridades haviam agido em

conformidade com a legislacéo vigente.

Diante da complexidade do caso, o Tribunal houve por bem requisitar informacdes
atualizadas e determinar a intimagdo de diversos O6rgdos estatais, organismos
internacionais e instituicdes de defesa de direitos humanos, promovendo um amplo debate

da matéria.

Conforme o Tribunal, a vulneracéo do direito a nacionalidade se deu na dimenséao
de sua acessibilidade, em raz&o de exigéncias feitas em desconformidade com a ordem

juridica. 6

No plano horizontal, as exigéncias traduziam uma espécie de discriminacdo
institucional indireta, na medida em que somente autorizavam o formal reconhecimento da
nacionalidade por nascimento aos filhos de pais em condicdo migratéria regular e que
comprovassem possuir visto, o que correspondia a uma pequena parcela dos imigrantes

venezuelanos.%’

63 Doravante denominada como Tribunal.

64 A autora, nascida em Bogota no dia 19 de junho de 2018, alegou, por seu representante legal, que ao
proceder ao registro de nascimento, constou no documento a averbacgdo “ndo é valida para demonstrar a
nacionalidade”. A recusa feita pelo Registrador tinha por fundamento o ndo cumprimento das exigéncias
previstas na Circular 168 de 2017 para a concessao da nacionalidade. Em que pese o pai residisse em Bogota
e tivesse emprego formal, tendo sido a ele concedida a Permisséo Especial de Permanéncia — PEP, a recusa
foi mantida pelo Secretario de Registro Civil. Formulou o pedido de tutela nos moldes daquele objeto do
processo T-7.245.483. COLOMBIA. Tribunal Constitucional. Sentenca T-006/20, p. 2-5.

65 O caso se referia a um migrante venezuelano que chegou na Coldmbia em maio de 2017, tendo obtido a
Permissao Especial de Permanéncia. Trabalhava como marceneiro em uma empresa de carpintaria, mediante
contrato verbal. Em razdo do nascimento de seu filho em abril de 2018, o pai requereu o registro de
nascimento da criang¢a, neste ndo constando qualquer averbacao quanto a nacionalidade, motivo pelo qual
protocolou uma peti¢éo junto ao Registrador Especial, ndo obtendo resposta. Requereu em juizo a averbagéo
no registro como sendo valido para demonstrar a nacionalidade, pretensdo esta julgada improcedente.
COLOMBIA. Tribunal Constitucional. Sentenga T-006/20, p. 5-10.

6 COLOMBIA. Tribunal Constitucional. Sentenca T-006/20, p. 51.

67 Consta na Sentenca T-006/2020 a informac&o prestada pela representante da Legal Option Corporation e
Rede Universitaria do Programa de Assisténcia Juridica do PNPI e vitimas do conflito armado, com base em
dados fornecidos pela Migracdo Colombiana, que somente 6,04% dos imigrantes venezuelanos no territorio
colombiano possuiam visto e o correspondente cartdo de imigracéo, encontrando-se mais de 50% deles em
situacdo irregular. COLOMBIA. Tribunal Constitucional. Sentenga T-006/20, p. 35.
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Por outro lado, no plano vertical, a transmissao da situagcao documental irregular dos
pais aos filhos impedindo o seu acesso a direitos fundamentais, configurava uma espécie

de discriminacdo em razdo de origem familiar.

Ao determinar o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo Estado de respeitar e
dar efetividade aos tratados internacionais dos quais € signatério, voltando seu olhar para
os destinatarios das normas — criancas em condicdo de vulnerabilidade -, pautado no
Principio do Melhor Interesse da Crianca®, o Tribunal concretizou o direito ao

reconhecimento e ao efetivo acesso a nacionalidade a elas assegurado.

Os fundamentos da decisdo vao ao encontro do entendimento adotado pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos. ©°

A decisao do Tribunal Colombiano parte da analise do bloco de constitucionalidade
e do controle de convencionalidade’®, nos termos do art. 93 da Constituicdo Politica da
Colébmbia, o qual determina que normas internacionais de direitos humanos ratificadas pelo
Estado prevalecem na ordem juridica interna e a todos vinculam. Em razdo disso,

consignou

68 Também denominado de Principio do Interesse Superior da Crianga, encontra-se definido no art. 8° da Lei
1.098/2006: Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a todas las
personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes. COLOMBIA. Lei 1.098, 2006. Disponivel em:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1098 2006.htm.

69 Os Estados tém a obrigacdo de nio adotar praticas ou legislagdo, em relagdo a concessio da
nacionalidade, cuja aplicacdo favoreca o incremento do nimero de pessoas apatridas, condicdo que é
derivada da falta de nacionalidade, quando um individuo ndo se qualifica sob as leis de um Estado para
recebé-la, como consequéncia de sua privacao arbitraria, ou ainda pela concessao de uma nacionalidade que
ndo é efetiva na pratica. A apatridia tem como consequéncia impossibilitar o0 gozo dos direitos civis e politicos
de uma pessoa e produzir uma condi¢do de extrema vulnerabilidade.

De acordo com o indicado, (...) a Corte considera que:

a) O status migratério de uma pessoa ndo pode ser condi¢do para a concessao da nacionalidade por parte
do Estado, ja que sua qualidade migratdria ndo pode constituir, de nenhuma forma, uma justificativa para
priva-la do direito a nacionalidade nem do gozo e exercicio de seus direitos;

b) O status migratério de uma pessoa nao se transmite a seus filhos; e

c) A condicdo do nascimento no territério do Estado é a Unica a ser demonstrada para a aquisicdo da
nacionalidade, no que se refere a pessoas que nao teriam direito a outra nacionalidade, se ndo adquirem a
do Estado onde nasceram”. Corte IDH. Caso de las nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana.
Sentencia de 8 de septiembre de 2005. SerieC, n. 130. §155-156.

0 O bloco analisado teve por objeto os seguintes instrumentos internacionais ratificados: Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, ratificado pela Lei 74/1968; Convencao sobre os Direitos da Crianga, ratificado
pela Lei 12/1991; Convencdo para Eliminacéo de todas as formas de discriminacao contra a mulher, ratificada
pela Lei 984/2005; Convencado Internacional sobre a Protecdo dos direitos de todos os trabalhadores
migrantes e de suas familias, ratificado pela Lei 146/1994; Convencao Internacional sobre a eliminacao de
todas as formas de discriminacéo racial, ratificada pela Lei 22/1981; Convencdo Americana dos Direitos
Humanos - ratificada pela Lei 74/1968; Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas e Convencéo para a
reducdo dos casos de apatridia, ratificadas pela Lei 1588/2012.
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[...] que tanto la Registraduria Nacional del Estado Civil através de sus
delegadas, como el Ministerio de Relaciones Exteriores y los jueces de
instancia, vulneraron los derechos fundamentales al debido proceso y a la
personalidad juridica de los nifios Sara y Yoel, al desconocer la solicitud de
los accionantes en la que manifestaban que sus hijos se encontraban en
riesgo de apatridia, y omitir inaplicar por excepcion de inconstitucionalidad
cualquier exigencia o requisito que obstaculizara la garantia real de los
derechos a la nacionalidad y a la personalidad juridica de los nifios que
reclaman el amparo.”™

A conclusdo consignada na decisdo foi no sentido de que a aquisicdo da
nacionalidade por nascimento est4 condicionada a demonstragdo do nascimento no
territério colombiano e do domicilio de um dos pais imigrantes, nos termos do art. 96, | da
Constituicao Politica e do art. 2° da Lei 43/1993. Para a comprovacao do domicilio, admite-
se qualquer tipo de prova, conforme disposto no Cddigo Civil, devendo a autoridade
responsavel pelo registro proceder a anotacdo como sendo “documento valido para a

demonstracéo da nacionalidade”. 7

Por outro lado, em se constatando que a crianga se encontra em risco de apatridia e
nao sendo possivel a comprovacao do domicilio quando do registro, deve a autoridade, de
forma imediata, acionar o Ministério das Rela¢cdes Exteriores para o fim de que se promova
0 acesso a nacionalidade por adoc¢ao, nos termos do 83°, do art. 5° da Lei 43/1993, com a
dispensa da declaracdo da Miss&do Diplomética quando presente obstaculo intransponivel,

uma vez que “nadie esta obligado a lo imposible”.”?

A flexibilizacao probatéria determinada pelo Tribunal em caso de risco de apatridia,
levando em conta as especificidades que envolvem seus destinatarios, o objeto da prova e
as dificuldades em sua obtencéo, perfaz o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo

T COLOMBIA. Tribunal Constitucional. Sentenca T-006/20, p. 51.

2 En ese sentido y de acuerdo a lo que se desprende de los hechos en ambos casos, para la Sala es claro
gue cuando un ciudadano venezolano migrante cuenta con una vivienda, un trabajo habitual (como era el
caso del sefior Pedro) e incluso un permiso especial de permanencia (PEP), como era el caso del sefior Aron,
se configura de forma manifiesta los requisitos para acreditar la residencia y el animo de permanecer en el
territorio nacional en los términos del Cadigo Civil. Por consiguiente, dado que era evidente el riesgo de
apatridia, era mandatorio que la Registraduria Nacional del Estado Civil procediera a través de su delegada
a reconocer los registros civiles de nacimiento de la nifia Sara y el nifio Yoel, como documentos validos para
acreditar la nacionalidad colombiana por nacimiento, sin la exigencia de otros requisitos. COLOMBIA. Tribunal
Constitucional. Sentenc¢a T-006/20, p. 52.

73 En segundo lugar, en el supuesto que no fuera posible establecer con claridad las circunstancias sobre la
residencia y animo de permanencia de los migrantes venezolanos en Colombia, para la Sala era obligatorio
gue la autoridad publica accionada adelantara de forma expedita ante el Ministerio de Relaciones Exteriores,
como entidad competente, la aplicacion del articulo 5°, paragrafo 3° de la Ley 43 de 1993, nuevamente bajo
la consideracién mas relevante en las solicitudes recibidas, y era que los nifios Sara y Yoel se encontraban
en riesgo de apétrida, con el fin de que les fuera reconocida la nacionalidad por adopcion, sin la exigencia de
la certificacion de la mision consular que la misma norma establece. COLOMBIA. Tribunal Constitucional.
Sentenca T-006/20, p. 52.
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Estado da Col6bmbia como signatario da Convencao Americana de Direitos Humanos, da
Convencao sobre os Direitos da Crianca e da Convencéo para a Reducdo dos Casos de
Apatridia, notadamente quanto a concretizacéo do Principio do Melhor Interesse da Crianca

e do pleno acesso ao direito a nacionalidade.

Fato € que, no caso da Colémbia, como registrado pelo Tribunal, ndo havia vazio
legislativo’¥, mas omissdo quanto ao reconhecimento da nacionalidade, excluindo da
protecdo estatal criangas que nasciam no territorio, filhas de imigrantes, e que, devido as

circunstancias, encontravam-se sob o risco de se tornarem apatridas.

Dai se concluir que a Lei 1997/1993 apenas facilitou o acesso ao direito a
nacionalidade por nascimento e o exercicio dos direitos a ela inerentes, em razdo da
presuncdo legal do domicilio dos pais venezuelanos, de forma que os oficiais de registro,
mediante prova do nascimento no territério colombiano, procedam de imediato a averbacéo

do registro de nascimento como “valido para demonstrar a nacionalidade”.

MORENO, PELACANI E AMAYA-CASTRO pontuam que a deciséao proferida pelo
Tribunal poderia ter sido mais precisa quanto a interpretacdo e as orientagdes ao Registro
Nacional de Estado Civil acerca da comprovacdo do domicilio, com a finalidade de
assegurar o reconhecimento da nacionalidade por nascimento. Segundo os autores, 0S
entraves se ddo em maior extensdo em virtude das interpretacdes feitas por autoridades

publicas quando do registro de nascimento e dos meios para se demostrar o domicilio.”

Ainda que, conforme os autores, a Sentenca T-006/2020 pudesse ter sido mais clara
no tocante aos aspectos abordados, o Tribunal, vinculado ao que dispde a Constituicdo
Politica ao condicionar a aquisicdo da nacionalidade por nascimento a filho de imigrante
que tenha domicilio no territério colombiano, reconheceu a aplicacdo das disposi¢cdes do
Cadigo Civil como fundamento para a sua demonstragéo, admitindo os mais diversos tipos

de prova, tendo consignado, inclusive, a possibilidade de utilizacdo da Permissédo Especial

74 La afectacién a los derechos fundamentales de los nifios ocurri6 en ambos casos, no por un vacio en la
legislacion colombiana, sino por el desconocimiento del principio de interés superior de los nifios y nifias en
Colombia, la omision de reconocer que existia de forma inminente un riesgo de apatridia de los nifios dada la
condicion de migrantes de los padres en calidad de ciudadanos venezolanos. Asi como también por la
inaplicacion del principio de supremacia constitucional (articulo 4° CP) sobre el cual esta estructurado el
sistema normativo colombiano y segun el cual cualquier juez, autoridad administrativa e incluso los
particulares pueden inaplicar una norma cuando esta sea contraria a la Constitucion. COLOMBIA. Tribunal
Constitucional. Sentenca T-006/20, p. 53.

> MORENO V., Carolina, PELACANI, Gracy, AMAYA-CASTRO, Juan Manuel. La apatridia en Colombia:
Fragmentos dispersos de una conversacion pendiente. Informes CEM. Informe No. 2-2020. Centro de
Estudios en Migracion (CEM). Junio 2020. Bogotd, Colombia, p. 45. Disponivel em:
https://derecho.uniandes.edu.co/sites/default/files/informe-cem-2020.pdf. Acesso em 05 de abril de 2021.
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de Permanéncia (PEP) como prova da residéncia.’®

Por outro lado, o ndo preenchimento dos requisitos do art. 96, | da Constituicao
Politica, nos termos da Sentenca T-006, reclama a aplica¢do do disposto no art. 5°, 83° da
Lei 43/1993 quando presente o risco de apatridia, dispensando-se a apresentacdo da
declaracdo de Misséo Diplomética em sendo inviavel sua obtencg&o, hiptese na qual se
inserem aqueles que se encontram na condicdo de refligio motivada por perseguicao,

diante da confidencialidade assegurada ao procedimento.

A decisdo proferida pelo Tribunal apresenta respostas adequadas e serve como
paradigma em relagdo aos filhos de ndo-nacionais de outras nacionalidades,’” bem como
de venezuelanos que venham a nascer no territorio colombiano apds o término da vigéncia
da Lei 1997/2017, porquanto pautada na interpretacdo e aplicagdo da ordem juridica
interna, de carater geral e abstrato, a luz dos instrumentos internacionais e construida a

partir de ampla participacdo democréatica, o que Ihe confere maior grau de legitimidade.

Para além, nos termos da fundamentacdo da Sentenca T-006/2020, compete as
autoridades publicas, no exercicio de suas competéncias e atribuigcdes funcionais, observar
os ditames constitucionais e as obrigagfes assumidas pelo Estado colombiano no @mbito
internacional para o fim de reconhecer a nacionalidade por nascimento ou, sendo o caso,
por adocédo, de modo que nenhuma crian¢a sob sua jurisdicdo seja privada do direito a
nacionalidade e dos atributos da personalidade juridica, nos moldes da doutrina da
Protecéo Integral, concretizando o Principio do Superior Interesse da Crianga e o postulado

da Dignidade da Pessoa Humana.
CONSIDERACOES FINAIS

Enguanto se mantém o direito a nacionalidade como sendo matéria afeta a soberania
dos Estados, ainda que relativizada sua competéncia legislativa, sempre se fara presente
a possibilidade de pessoas, por exclusdo, subsumirem-se a categoria de apatridas de

direito.

A par disso, ha aqueles que se encontram em condicdo de apatridia de fato. Providos

76 COLOMBIA. Tribunal Constitucional. Sentenca T-006/20, p. 52.

7 Com o mesmo entendimento: VARGAS, Génesis. Apatridia en la region: el caso de los hijos e hijas de
migrantes venezolanos en Colombia. Instituto de Democracia Y Derechos Humanos. 2020. Disponivel em:
https:/fidehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativas/apatridia-en-la-region-el-caso-de-los-hijos-e-hijas-de-
migrantes-venezolanos-en-colombia. Acesso em 05 de abril de 2021.
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formalmente de uma nacionalidade e desprovidos dos efeitos e garantias dela decorrentes,
excluidos se encontram, ainda, da protecao conferida pela Convencao sobre o Estatuto dos
Apéatridas de 1954.

A releitura quanto a questao da apatridia se faz necessaria, de forma a atribuir maior
abrangéncia e protecdo, buscando-se solugbes para que nenhuma pessoa, em sua
humanidade, fiqgue excluida da possibilidade de possuir uma nacionalidade efetiva, do
sentimento de pertencimento e de oportunidades para uma existéncia plena, e, em razao
da reciprocidade, de cumprir obrigacdes e assumir responsabilidades perante o Estado e a

sociedade na qual se insere.

Como se demonstrou no presente estudo, legislagdes na América do Sul avancaram
nos ultimos anos na protecédo e prevencao do fenémeno da apatridia, assegurando direitos
a pessoas inseridas nessa condicdo e procedimentos facilitados para a aquisicdo da

nacionalidade por naturalizagéo, como solu¢do duradoura.

No caso do Estado colombiano a problemética envolvendo a apatridia é complexa.
Dentre inumeros fatores, o critério eleito na Carta Politica para a aquisi¢cdo da nacionalidade
colombiana por filhos de n&o-nacionais nascidos no territério condicionada a prova do
domicilio de um dos pais e a auséncia de lei especifica regulando a apatridia, somados as
politicas, ndo raras vezes, restritivas, acabam por contribuir para a persisténcia do

fendbmeno.

N&o obstante, avancos foram sentidos nos ultimos anos, notadamente com a Lei
1997/2019 que facilitou, mediante a presuncédo legal de domicilio, 0 reconhecimento da
nacionalidade colombiana aos filhos de venezuelanos que, no periodo nela indicado,
tenham nascido no territério. O avanco, entretanto, foi parcial, na medida em que a referida
lei € excepcional e temporéria, ndo se estendendo a filhos de ndo-nacionais de outras

nacionalidades e aqueles que venham a nascer no territorio apds o término de sua vigéncia.

Nessa perspectiva, a questdo avanca com a atuacdo da Sétima Camara de Revisao
de Tutela do Tribunal Constitucional da Coldombia - Sentenga T-006/2020 -, em julgamento
proferido com ampla participacdo de representantes da sociedade civil e de organismos
internacionais, elencando, em conformidade com o bloco de constitucionalidade e controle
de convencionalidade, os critérios para o reconhecimento da nacionalidade de criancas
filhas de n&o-nacionais nascidas no territorio colombiano. Para além, consta dos
fundamentos da decisédo a determinacao voltada as autoridades publicas para a adogéo da
excecgao de inconstitucionalidade de forma a legitimar a ndo aplicagéo de atos normativos

182



contrarios a Constituicdo Politica, aos Tratados de Direitos Humanos dos quais o Estado é

signatario e as leis internas vigentes.

Como se demonstrou no presente trabalho, o lento processo na prevencdo e
erradicacao da apatridia, logra, na América do Sul, resultados positivos que apontam para
a correcao do caminho. O desafio, no entanto, continua e demanda maior comprometimento
dos Estados, a fiscalizacdo e a atuacdo conjunta de organismos internacionais e da

sociedade civil.
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TRATADO VIVO OU TRATADO LIQUIDO? A CONCRETUDE DO PACTO
DE SAN JOSE DA COSTA RICA FRENTE A CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS NO ESTUDO DA DEPORTACAO

Jodo Pedro Moreira Paganellat
Luciene Dal Ri?

INTRODUCAO

O sistema interamericano de direitos humanos foi gerado a partir da Convencéao
Interamericana de Direitos Humanos (ou Pacto de San José da Costa Rica), documento
indicado por Flavia Piovesan como o “instrumento de maior importancia no sistema
interamericano”. Além de ele prever diversos direitos fundamentais, também estabelece
estruturas para a garantia de seu cumprimento, por meio da Comissdo e a Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

O Pacto preveé direitos a garantias judiciais em processos contenciosos e criminais
em seu artigo 8. Ocorre que a analise de dois casos da Corte indica a interpretacdo que
tais garantias devem ser aplicadas também em procedimentos administrativos de
deportacdo de migrantes, ndo obstante inexistirem disposicdes na Convencdo sobre

direitos dessa ordem.

Para se verificar como a Corte chegou a tal ponto interpretativo, analisar-se-a4 como
tratados internacionais podem ser vistos dentro de linhas tedricas proximas as
constituicbes. Em especial, tem-se a teoria das constituicdes vivas, diante da qual suas

previsdes, ndo seriam diretamente vinculantes frente a exigéncias de a um momento atual.

Em seguida, ver-se-a o Pacto de San José, sua origem e objetivos, com as analises

! Mestrando em Direito Transnacional das Migracdes pela Universidade do Vale do Itajai e Universita degli
Studi di Perugia, advogado. E-mail: paganella.adv@outlook.com.

2 Doutora em Direito pela Universita degli Studi di Roma - La Sapienza; Professora no Programa de Mestrado
e de Doutorado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai, e no Programa de Mestrado
Internacional em Direito das Migracdes Transnacionais da Universidade do Vale do Itajai (Brasil) e da
Universita degli Studi di Perugia (Italia). O presente artigo se insere nas atividades de pesquisa do Programa
de Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica, Univali, em especifico na linha de pesquisa em
Constitucionalismo e Produc¢é&o do Direito e no grupo de pesquisa em Estado, Constitucionalismo e Produc¢éo
de Direito. E-mail: luciene.dalri@univali.br.

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. p. 87.
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de quais Estados estdo envolvidos e as competéncias dos 6rgdos por ele criados. Com
isso, passar-se-a a analise da Convencdao para confirmar se ha/quais sao suas disposi¢coes

acerca de garantias processuais para procedimentos de deportacdo de migrantes.

Ato continuo, estudar-se-80 as sentencas emitidas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos casos Nadege Dorzema e outros contra a Republica Dominicana e
Familia Pacheco Tineo contra a Bolivia.

Pelo método indutivo, mediante estudo da literatura juridica sobre constituicbes
vivas, leitura do texto do Pacto de San José, de fontes sobre sua importancia e 6rgaos por
ele criados, com pesquisa de casos da Corte que possuam vinculo tematico com a questao

da deportacdo, poder-se-a adquirir a compreensao sobre o tema.

Nao obstante a conhecida diferenga técnica entre os termos “deportacdo” e
“‘expulsao”, serao aqui tratados dentro da definicio comum de procedimentos que visam a

retirada de imigrante de territério nacional.
1. A VIDA EM UMA CONSTITUICAO E A VIDA EM UM TRATADO

Imagine-se 0 seguinte caso hipotético, para facil visualizagdo: uma determinada
Constituicdo é escrita, em um determinado Estado democréatico, em um determinado
momento no tempo. Como é comum nas constituicdes, a alteracdo posterior de seu texto
original exige um alto grau de burocracia legislativa. Quatro geracfes se passam e as
pessoas se veem protegidas por um texto que, de alguma forma ou outra, ndo mais

representa a sua realidade.

Uma alternativa para solucionar o problema desse hipotético povo é dar a
Constituicdo uma caracteristica de vida, como se respirasse e pudesse se adaptar ao

momento atual, em detrimento do historico na qual foi elaborada.

Conforme Sagliés?, a corrente da constitui¢éo viva nasceu nos Estados Unidos com
a pretensao de destruir as posturas textualistas e originalistas (ou preservacionistas). Estas
defendem que o Unico modo de entender a Constituicdo € segundo o texto e a inten¢éo do

constituinte histérico:

Las posturas conservadoras, rotuladas también textualistas, originalistas y
preservacionistas, cuando no strict constructionists, tienden a considerar a
la Constitucion como un documento escrito, una obra acabada cuya

4 SAGUES, Néstor Pedro. La “convencion vivente” em la Opinion Consultiva 24/2017 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Texto apresentado na XI Convencion Latinoamericana de Derecho
e | Convencién Euroamericana de Derecho em Lima, Peru, nos dias 31/10, 01/11 e 02/11 de 2018. p. 02.
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interpretacion fiel, para merecer el nombre de tal, debe respetar tanto la
palavra como la intencién del constituyente histérico. En la tarea exegética,
el operador debe interpretar la Constitucion con material que ella brinda, o
con los escritos de sus autores que genuinamente permitan acceder a su
significado, pero sin recurrir a elementos exrtaconstitucionales. Por lo
demas, s6lo hay una interpretacion posibile de la Constitucion: la que siga
su letra y su espiritu autoral.®

De fato, a primeira denominacdo de uma Constituicdo viva advém dos Estados
Unidos, em 1920, por menc¢ao do Ministro da Suprema Corte do Estado, Oliver Wendell

Holmes, em sua manifestacéo no caso Missouri v. Holland®:

With regard to that we may add that when we are dealing with words that
also are a constituent act, like the Constitution of the Unites States, we must
realize that they have called into life a being the development of which could
not have been foreseen completely by the most gifted of its begetters. It was
enough for them to realize or to hope that they had created an organism; it
has taken a century and has cost their successors much sweat and blood to
prove that they created a nation. The case before us must be considered in
the light of our whole experience, and not merely in that of what was said a
hundred years ago.

Portanto, a constituicdo seria um instrumento “organico, vivo y mutante”’, que atarefa
o intérprete ndo com “averiguar o animus do constituinte”, mas com “construir respostas
juridicas para resolver os problemas do presente”, mediante uma necessaria emancipagao

do constituinte histoérico.

Sagués ainda indica que:

Las palabras de la constitucién, a su turno, mutan en sus contenidos. La
tesis de la constitucién vivente procura entenderlas con su significado y
valoracién actual. Para ello, Donald Dworkin dira que cuando el
constituyente emplea “conceptos” indeterminados, como justicia, igualdad,
libertad, orden, moral publica, etc. implicitamente autoriza al operador a
remozar su contenido de acuerdo con las acepciones actuales de essas
palabras. En cambio, solamente si formula uns “concepcién” precisa, como
cuando, por ejenplo, prohibiese la pena de muerte, estaria formulando uns
descripcion linguistica firme.

Denota-se pela leitura de Dworkin realizada por Sagués que, pelo carater vivo de
uma Constituicdo, a sua interpretacdo desconexa do tempo do constituinte ocorre quando

este proprio implicitamente da o espaco para a interpretacdo do tempo atual, mediante

5 SAGUES, Néstor Pedro. La Constitucion bajo tension. Instituto de Estudios Constitucionales del Estado
de Querétaro. Querétaro, Mexico: 2016. p. 25.

6 Supreme Court of the United States. Missouri v. Holland. United States Report, vol. 252. 19/04/1920.

7 SAGUES, Néstor Pedro. La “convencion vivente” em la Opinion Consultiva 24/2017 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Texto apresentado na XI Convencién Latinoamericana de Derecho
e | Convencién Euroamericana de Derecho em Lima, Peru, nos dias 31/10, 01/11 e 02/11 de 2018. p. 02.
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utilizag&o de conceitos n&do determinados.

Aqui, pertinente fazer constar alguns problemas da interpretacdo de uma
Constituicdo como viva, expostos por Sagués®:
(...) ¢como se averigua cual es el genuino pensamiento de la comunidad,
para interpretar la constitucion? ¢son los jueces buenos encuestadores
sociales? ¢ qué ocurre si existen diferentes posiciones controvertidas sobre
un tema trascendente, todas ellas con fuerte respaldo social? ¢,es aceptable
siempre el criterio de la mayoria (en el supuesto que sea detectable) acerca
de cémo interpretar a la constitucion? ¢qué decir de las cegueras
axiolégicas, de los criterios algunas veces aberrantes, de los prejuicios o

estereotipos fuertemente encarnados en una comunidad, y que hacen a su
“constitucion viviente™?

-

Ainda assim, tal forma de se interpretar uma constituicdo teve difusao global. E
possivel encontra-la internamente em diversos paises. A titulo de exemplo, Jabeen®
demonstra que a noc¢do existe na india, pais de cultura oriental, mesmo que com uma

denominacéo diferente (transformative constitutionalism).

Também € encontrada no Brasil, na forma da teoria da mutagdo constitucional,
defendida por Barroso'® como uma alternativa informal de transformar o sentido e o alcance
de normas constitucionais, sob argumento de que “os mortos ndo podem governar 0s
vivos”. Pedron e Bahiall, em contraponto, entendem que essa teoria € um “problema
hermenéutico sendo (mal) desenvolvido por uma teoria sociolégica” e que € uma
“perversidade sob a forma de um decisionismo” do STF, este que “em uma atitude de poder

constituinte permanente” encobre “o ativismo sob 0 manto da neutralidade da mutagao”.

Diante de tal disseminacdo da ideia epigrafada, é possivel considerar que nao
somente constituicdes seriam vivas, mas tratados internacionais também? Sim, por duas

razoes.

8 SAGUES, Néstor Pedro. La “convencion vivente” em la Opinion Consultiva 24/2017 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Texto apresentado na XI Convencién Latinoamericana de Derecho
e | Convencion Euroamericana de Derecho em Lima, Peru, nos dias 31/10, 01/11 e 02/11 de 2018. p. 3.

9 JABEEN, Ansari Zartab. Indian judiciary and transformative constitutionalism. The Lex-Warrier: Online
Law Journal. 2019. 2, pp. 107 - 115, ISSN (O): 2319-8338.

0 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais
e aconstrugéo do novo modelo. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 159/160.

1 PEDRON, Flavio Quinaud. BAHIA, Alexandre Melo Franco de Moraes. Crenga da mutacg&o constitucional,
aplicada pelo STF, é equivocada. Consultor Juridico, 16/12/2017. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2017-dez-16/diario-classe-crenca-mutacao-constitucional-aplicada-stf-
equivocada#author>. Acesso em 28/03/2021.
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A primeira razdo € que a “exportacao” da ideia de um texto legal vivo das
constituicbes aos tratados ganha sentido l6gico quando h& indicios na pesquisa de que
constituicées influenciam tratados internacionais, e ndo apenas o contrario. Sobre isso
manifestam-se Law e Versteeg'?, ao utilizarem dados da similitude de textos entre
constituicdes ao redor do mundo e a conhecida International Bill of Human Rights*3. Ao
comparar o International Covenant on Civil and Political Rights com cartas nacionais,

constatou-se que:

(...) it is clear that the growing similarity of the average constitution to the
ICCPR predates the introduction of the ICCPR: The average constitution had
already started to resemble the ICCPR before the ICCPR came into
existence. Obviously, the ICCPR could not have been shaping global
constitutionalism before it even existed. A more logical interpretation of this
chronology is, instead, that the ICCPR merely happened to reflect or express
global constitutional trends that were already underway.

Os resultados trazidos na pesquisa realizada por Law e Versteeg sado confirmados
nas concluses da pesquisa de Dal Ri'*, ao comparar as trés Ultimas constituicoes

brasileiras com “textos bases do sistema global e do sistema regional de direitos humanos”:

Constatou-se similitude entre os textos, mas evidenciou-se que a maior
parte dos direitos constantes na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, é fruto de uma tradicdo constitucional anterior aos
documentos dos sistemas internacionais. Observou-se entédo que os citados
documentos internacionais ndo exercem forte influéncia inovadora sobre as
assembleias constituintes e consequentemente sobre as constituicdes
brasileiras. As poucas influéncias inovadoras dos textos internacionais sobre
0 constitucionalismo brasileiro ocorrem principalmente em direitos
individuais. (...)

A segunda razdo, de maneira mais expressa, é a afirmacdo de Sagués'® de que a
Corte Interamericana de Direitos Humanos utiliza da ideia de uma “convencédo viva”’ para

interpretar o Pacto de San José da Costa Rica:

La Corte Interamericana de Derechos Humanos héa sostenido varias veces
que los tratados de derecho humanos son instrumentos vivos, cuya

2 AW, David S. VERSTEEG, Mila. The Declining Influence of the United States Constitution. New York
University Law Review, v. 87, n. 3, p. 762-858. 2012. p. 839.

13 Universal Declaration of Human Rights, International Covenant on Civil and Political Rights, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.

4 DAL RI, Luciene. SCHMIDT, Felipe. A construcdo dos direitos fundamentais no Brasil: entre
Constituigdes estrangeiras e Direito Internacional. Revista Justiga do Direito, 33(3), 139-164. p. 158; DAL
RI, Luciene. Compromisso internacional ou constitucionalismo? a construcdo de direitos ao nacional e ao
estrangeiro no Brasil. In: Luciene Dal Ri: Pedro Trovao do Rosario; Denise Hammerschmidt. (Org.). Direito
constitucional luso e brasileiro no ambito da pacificacdo social. 1ed. Porto: Jurua, 2020, v. 1, p. 63-88.

15 SAGUES, Néstor Pedro. La “convencion vivente” em la Opinion Consultiva 24/2017 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Texto apresentado na XI Convencion Latinoamericana de Derecho
e | Convencién Euroamericana de Derecho em Lima, Peru, nos dias 31/10, 01/11 e 02/11 de 2018. p. 12.

192



interpretacion tiene que acompafar la evolucién de los tiempos y las
condiciones de vida actuales. (...)

En definitiva, la tesis de la “convencion viviente” resulta un principio
consolidado en el sistema interamericano de derechos humanos, e importa
um dato vital para la interpretacion de la Convencion americana sobre
derechos humanos (Pacto de San José de Costa Rica). (grifos no original).

Diante da evidéncia de uma caracteristica viva ndo somente nas constituicdes, como

também no Pacto de San José, que é um tratado internacional, passa-se a andlise deste.
2. O PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA: DA CONVENCAO A CORTE

A Convencdo Americana de Direitos Humanos'¢, também conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica, € um tratado internacional assinado em 22 de novembro de 1969

entre os paises da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).
De acordo com seu preambulo, os Estados da Convencéo:

Reafirmando seu propdsito de consolidar neste Continente, dentro do
guadro das instituicdes democraticas, um regime de liberdade pessoal e de
justica social, fundado no respeito dos direitos humanos essenciais;

Reconhecendo que os direitos essenciais da pessoa humana nao derivam
do fato de ser ela nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter
como fundamento os atributos da pessoa humana, razao por que justificam
uma protecdo internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou
complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos; (...)

O preambulo continua ao citar que tais principios advém de documentos histéricos
da protecao aos direitos humanos, como a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres

do Homem (1948) e a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948)*.

Nela, os Estados se obrigaram tanto a respeitar o disposto na Convencao quanto a
criar disposi¢des de cunho interno para protecéo dos direitos nela previstos, conforme seus
dois primeiros artigos:

Artigo 1° - Obrigacao de respeitar os direitos

1. Os Estados-partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar 0s
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno

16 Organizacgdo dos Estados Americanos, Convencgdo Americana de Direitos Humanos (“Pacto de San José
de Costa Rica”), 1969.

17O preambulo alega que o principio de o homem possuir direitos essenciais inerentes a condicdo humana,
e ndo por ser nacional de um Estado, foi consagrado pela Carta da OEA e demais documentos internacionais
de direitos humanos. Além disso, chega ao ponto de afirmar que apoés tal consagragao foram “reafirmados e
desenvolvidos em outros instrumentos internacionais”. Essas declara¢cdes preambulares ignoram, sem
justica, a evolucao histérica nacional e constitucional que deu base para os direitos que foram refletidos no
proprio tratado. E impossivel que documentos internacionais de 1948 tenham “voltado no tempo” e
consagrado direitos previstos em constituicdes nacionais, 0 que se confirma pelas pesquisas de Dal Ri, Law
e Versteeg.

193



exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminacdo alguma, por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posicao econbmica, nascimento ou qualquer outra condi¢ao social.

2. Para efeitos desta Convencéo, pessoa é todo ser humano.

Artigo 2° - Dever de adotar disposicdes de direito interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda nao
estiver garantido por disposicdes legislativas ou de outra natureza, o0s
Estados-partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposicbes desta Convencdo, as medidas
legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos

tais direitos e liberdades.

Sobre as obrigagdes dos Estados signatarios, Flavia Piovesan indica que “o Estado-

parte tem a obrigacdo de respeitar e assegurar o livre e pleno exercicio desses direitos e

liberdades, sem qualquer discriminagdo”!8.

Em consulta ao sitio eletrdnico da OEA'°, pode-se verificar de que forma os paises

da Organizagdo se posicionaram quanto a Convencao:

GENERAL INFORMATION OF THE TREATY: B-3220
RATIFICATION/ACCESSIO

COUNTRY SIGNATURE N DEPOSIT

Antigua y Barbuda - -
Argentina 02/02/84 08/14/84 09/05/84 RA

Bahamas - - -

Barbados 06/20/78 11/05/81 11/27/82 RA
Belize - -

Bolivia - 06/20/79 07/19/79 AD
Brazil - 07/09/92 09/25/92 AD
Canada - - -

Chile 11/22/69 08/10/90 08/21/90 RA
Colombia 11/22/69 05/28/73 07/31/73 RA
Costa Rica 11/22/69 03/02/70 04/08/70 RA
Dominica - 06/03/93 06/11/93 RA
Ecuador 11/22/69 12/08/77 12/28/77 RA
El Salvador 11/22/69 06/20/78 06/23/78 RA
Grenada 07/14/78 07/14/78 07/18/78 RA
Guatemala 11/22/69 04/27/78 05/25/78 RA
Guyana - -

Haiti - 09/14/77 09/27/77 AD
Honduras 11/22/69 09/05/77 09/08/77 RA
Jamaica 09/16/77 07/19/78 08/07/78 RA
México - 03/02/81 03/24/81 AD
Nicaragua 11/22/69 09/25/79 09/25/79 RA
Panamé 11/22/69 05/08/78 06/22/78 RA
Paraguay 11/22/69 08/18/89 08/24/89 RA

18 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas

regionais europeu, interamericano e africano. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 89.

19 Organizacg&o dos Estados Americanos. General information of the Treaty. Sitio eletrnico. Disponivel em:

<http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights_sign.htm>.

10/12/2019.

Acesso

em

20 Sjglas: REF = REFERENCE; INST = TYPE OF INSTRUMENT; D = DECLARATION; RA = RATIFICATION;
R = RESERVATION; AC = ACCEPTANCE; INFORMA= INFORMATION REQUIRED BY THE TREATY; AD =

ACCESSION.
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Pert 07/27/77 07/12/78 07/28/78 RA
Dominican Republic | 09/07/77 01/21/78 04/19/78 RA
St. Kitts & Nevis

St. Lucia

St. Vincent &
Grenadines

Suriname - 11/12/87 11/12/87 AD
Trinidad & Tobago - 04/03/91 &5)/28/91 AD
United States 06/01/77 -

Uruguay 11/22/69 03/26/85 04/19/85 RA
Venezuela 11/22/69 07/01/19 07/31/19 RA

Conforme tabela acima, os paises que ratificaram a Convengcdo sao Argentina,
Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Equador, El Salvador,
Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguai,

Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad e Togabo, Uruguai e Venezuela.

A Convencéao Interamericana de Direitos Humanos?! prevé, em seu artigo 33, dois

orgdos para gerar cumprimento das obrigacdes previstas no texto internacional:

Artigo 33 - Sdo competentes para conhecer de assuntos relacionados com
0 cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-partes nesta
Convencéo:

a) a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada
a Comissao; e

b) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a
Corte.

O Supremo Tribunal Federal?> delimita as obrigacdes das entidades de forma
didatica. Explica que a Comisséo, criada pela Resolucao Ill da Quinta Reunido de Consulta
de Ministros das Relacdes Exteriores, em Santiago do Chile, 1959, tem como principal
funcdo observar e defender os direitos humanos e servir para consultas da OEA. Ademais,
a Comissdao realiza visitas in loco para preparacdo de relatérios e recebe dendncias de
violacdo de direitos humanos, bem como as leva a Corte caso cumpridos 0s requisitos de
admissibilidade.

Ainda, quando o STF? dispde acerca da Corte Interamericana de Direitos Humanos,

21 Organizacao dos Estados Americanos. Convencdo Americana de Direitos Humanos (“Pacto de San José
de Costa Rica”), 1969.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. O qué, como, quando, onde e o porqué da Corte Interamericana.
Disponivel em;
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/CorteIDHPORTUGUESFINAL.docx>. Acesso em
10/12/2019. Item 08.

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. O qué, como, quando, onde e o porqué da Corte Interamericana.
Disponivel em;
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informa que ela se estabeleceu quando entrou em vigor a Convencgao (0 que ocorreu em
18 de julho de 1978) e, em 22 de maio de 1979, foram eleitos os primeiros juizes que a
comporiam, no Sétimo Periodo Extraordinario de Sessfes da Assembleia Geral da OEA. A
Corte “exerce uma fungao contenciosa, dentro da qual se encontra a resolugdo de casos
contenciosos e 0 mecanismo de supervisdo de sentencas; uma funcdo consultiva; e a

funcdo de editar medidas provisoérias”.

Conforme sitio eletrénico da OEA24, os Estados que reconhecem a competéncia da
Corte sdo: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,

Republica Dominicana, Suriname, Uruguai e Venezuela.

Verificadas a natureza da Convencdo Americana de Direitos Humanos, seus
objetivos e os 6rgados de natureza administrativa/judicial dela gerados, passa-se a analise

do direito a garantias processuais em procedimentos de deportacdo e extradi¢ao.

3. GARANTIAS PROCESSUAIS EM PROCEDIMENTOS DE DEPORTACAO E
EXTRADICAO

Quando se discorre sobre as garantias processuais referentes aos procedimentos
de extradicdo/deportacdo, € importante verificar o direito a liberdade, a livre circulacéo e
residéncia em conjunto, visto que corolarios da necessidade do devido processo para

qualguer impedimento do exercicio da liberdade.

Em primeiro momento, ha previsao de direito a liberdade pessoal e proibicdo de sua
privacdo sem motivos legalmente fixados no artigo 7 da Convencao Interamericana de

Direitos Humanos?°;

Artigo 7 - Direito a liberdade pessoal
1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e
nas condicdes previamente fixadas pelas Constituicbes politicas dos
Estados-partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas.

<http:/iwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/CorteI DHPORTUGUESFINAL.docx>. Acesso em
10/12/2019. Item 09.

24 Organizacdo dos Estados Americanos. B-32: CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS
HUMANOS. Disponivel em; <
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm>. Acesso em 30/03/2021.

25 Organizacéo dos Estados Americanos. Convencgéo Americana de Direitos Humanos (“Pacto de San José
de Costa Rica”), 1969.
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3. Ninguém pode ser submetido a deteng¢@o ou encarceramento arbitrarios.
(-.))

Ademais, os direitos a livre circulacdo e ao devido processo legal vém positivados

conjuntamente no artigo 22 da Convencdo em comento?®:

Artigo 22 - Direito de circulacao e de residéncia

1. Toda pessoa que se encontre legalmente no territério de um Estado tem
o direito de nele livremente circular e de nele residir, em conformidade com
as disposicoes legais.

2. Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive
de seu proéprio pais.

3. O exercicio dos direitos supracitados ndo pode ser restringido, sendo em
virtude de lei, na medida indispensavel, em uma sociedade democratica,
para prevenir infracdes penais ou para proteger a segurancga nacional, a
segurancga ou a ordem publicas, a moral ou a saude publicas, ou os direitos
e liberdades das demais pessoas.

4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser
restringido pela lei, em zonas determinadas, por motivo de interesse publico.

5. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional e
nem ser privado do direito de nele entrar.

6. O estrangeiro que se encontre legalmente no territério de um Estado-parte
na presente Convencdo s6 podera dele ser expulso em decorréncia de
decisdo adotada em conformidade com a lei. (...)

Denota-se da andlise do dispositivo supra que uma pessoa, apesar de possuir 0
direito de se locomover entre Estados, depende de um status de legalidade para tanto, de
forma que a propria legislacdo interna de uma nacao pode restringir tais direitos para

prevenir infragcdes penais, proteger interesse publico ou a seguranca nacional, etc.

Ademais, retira-se também que uma pessoa pode ser removida de um pais caso
esteja em estado de ilegalidade. Caso se encontre em territério de forma legal, a pessoa

somente pode ser expulsa conforme decisdo nos moldes de lei.

Aqui se relembra as palavras de Flavia Piovesan, mencionadas na secao 2 deste
trabalho, acerca das obriga¢cdes sobre os Estados de respeitar os direitos da Convencgao e
se conclui: faz-se necessario que os paises signatarios possuam legislacéo interna atinente

aos direitos humanos condizente com o direito de ir e vir.

Pode-se inferir do estudo do texto puro da Convencéo que ela ndo prevé direitos

especificos quanto as garantias atinentes aos procedimentos administrativos de expulsao

26 Organizacgéo dos Estados Americanos. Convencéo Americana de Direitos Humanos (“Pacto de San José
de Costa Rica”), 1969.
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ou deportacdo, somente judiciais, que se retiram do artigo 8:

Artigo 8 - Garantias judiciais

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragao
de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou na determinagéo de
seus direitos e obrigagfes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia, enquanto nao for legalmente comprovada sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por um tradutor ou
intérprete, caso ndo compreenda ou nao fale a lingua do juizo ou tribunal;

b) comunicacdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusacao
formulada;

¢) concessao ao acusado do tempo e dos meios necessarios a preparacao
de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por
um defensor.

Contudo, tal lacuna é preenchida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,

conforme casos analisados na secéo seguinte.

4. AINTERPRETACAO DO ARTIGO 8 DO PACTO PELA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

O primeiro caso a ser estudado é o Nadege Dorzema e outros contra a Republica
Dominicana?’. Conforme a sentenca emitida pela Corte em 24 de outubro de 2012, a
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos enviou o caso a Corte em razdo do “uso
excessivo de fuerza de militares em contra um grupo de haitianos, em el cual perdieron la

vida siete personas y resultaron heridas varias mas”.

No caso em questdo, ocorrido em 16 de junho de 2000, um caminhdo com
aproximadamente 30 nacionais haitianos escondidos em sua cagcamba, cobertos com uma
lona, foi conduzido adentro o territorio da Republica Dominicana, por dois cidadaos deste

pais. Entre os haitianos, estava uma crianca e uma mulher gravida.

Apesar de ter atravessado um primeiro ponto de controle, no segundo o condutor foi

ordenado pelas autoridades militares a parar, por volta das 3h00Omin. Neste momento,

27 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Nadege Dorzema e outros contra a Republica
Dominicana. Sentenca de 2012.
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contrario as ordens apresentadas, o condutor do caminh&o acelerou em frente, e se iniciou
uma perseguicdo em velocidade consideravel em que o caminhdo andava em ziguezague

e 0s militares o seguiam entre 150 a 300 metros atras.

Os militares, entdo, passaram a realizar diversos disparos em dire¢cdo ao caminhéao,
inclusive com um fuzil M16. Durante o tiroteio, foi morto o acompanhante dominicano do
condutor. Enquanto o motorista e os imigrantes sobreviventes sustentam que os militares
sabiam que o caminh&o transportava pessoas, esses afirmam que a lona estava fixa, a

Zzona era escura e em nenhum momento se ouviram gritos ou viram movimentos sob a lona.

Quilbmetros adiante, o caminhd@o capotou na beira da estrada, em razdo de o
condutor ter perdido o controle do veiculo. Os militares que os seguiam também perderam

o controle no mesmo local, e seu veiculo bateu no caminhdo que perseguiam.

O motorista e as vitimas sobreviventes indicaram que, qguando os militares chegaram
ao local do acidente e se depararam com diversas pessoas correndo, comecaram a atirar

contra elas. Os militares alegam que, diante da situacéo, atiraram ao ar.

Do acontecimento seis pessoas morreram por ferimentos de bala, enquanto uma

morreu no capotamento do caminhéo.

Dois dias depois, em 18 de junho de 2000, militares da regido capturaram 11 dos
imigrantes, sem registro oficial (0 que sO possibilitou identificacdo de sete deles), e os
conduziram ao quartel militar de Dajabén e, sob ameaca de trabalho no campo, obrigaram

gue os haitianos os dessem dinheiro em troca de serem deixados na fronteira com o Haiti.

Os haitianos juntaram valores, deram aos militares e foram deixados na cidade de

Ouanaminthe, no seu pais de origem.
Quanto ao caso, a Comissao expressou as seguintes preocupacoes:

a) “[llos hechos fueron puestos en conocimiento directo de la justicia militar
la cual, luego de varios afos de proceso y pese a la solicitud de los familiares
de los ejecutados de ser sometido a la jurisdiccion ordinaria, absolvié a los
militares involucrados”;

b) “algunas de las victimas sobrevivientes sufrieron violaciéon a su libertad
personal y violaciones a las garantias judiciales y proteccion judicial, puesto
que fueron expulsadas de Republica Dominicana, sin recibir las garantias
debidas en su caracter de migrantes”;

¢) a nivel interno existe una “denegacion de justicia desde la comision de los
hechos en perjuicio de las victimas ejecutadas, asi como respecto de los
sobrevivientes y la consecuente impunidad”, y
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d) “los hechos del presente caso se enmarcan en un contexto mas general
de discriminacion en contra de las personas haitianas o de origen haitiano
en la Republica Dominicana, asi como de deportaciones de haitianos de la
Republica Dominicana”.

Quanto ao direito as garantias processuais em procedimento de deportacdo ou
extradicao, a Corte entendeu que, no momento que os haitianos foram detidos e expulsos
nao houve respeito aos procedimentos previstos na normativa interna ou no artigo 8.1 da

Convencao Interamericana:

176. De lo expuesto se desprende que la expulsion de los nueve migrantes
haitianos no siguié los estandares internacionales en la materia ni los
procedimientos previstos en la normativa interna. No se respeto a los
migrantes haitianos ninguna de las garantias minimas que les
correspondian como extranjeros. Por tanto, la Corte considera que
Republica Dominicana viol6 el derecho al debido proceso y las garantias
judiciales, previsto en el articulo 8.1 de la Convencibn Americana, en
relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Rose-
Marie Petit-Homme, Joseph Pierre, Renaud Tima, Selafoi Pierre, Sylvie
Felizor, Roland Israel, Rose Marie Dol, Josier Maxime y Sonide Nora. (grifo
préprio).
Desta forma, verifica-se que a Corte considerou que os militares dominicanos
infringiram no direito ao devido processo e as garantias judiciais, estas previstas no artigo

8.1 da Convencao Americana.

Foi jA mencionado, em secdo anterior, que a leitura crua da Conven¢cdo Americana
de Direitos Humanos néo traz entendimento expresso que ha garantias processuais
administrativas aqueles que forem deportados, somente judiciais, contudo, na sentenca

analisada, elas sdo colocadas dentro de um mesmo contexto.

A sentenca emitida no Caso Familia Pacheco Tineo contra a Bolivia?® aplica o artigo

8 da Convencédo Americana de forma ainda mais abrangente.

Nele, os membros da familia peruana Pacheco Tineo (Rumaldo, Fredesvinda e seus
filhos Juana, Frida e Juan (este chileno), adentraram a Bolivia em 13 de outubro de 1995,

por La Paz.

Os progenitores haviam recebido noticia que a sentenca de absolvicdo por crimes

de terrorismo em tese perpetrados por eles em 19922° havia sido anulada pela Corte

28 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Familia Pacheco Tineo contra a Bolivia.
Sentenca de 2013.

2% Quanto a tais crimes, a Corte Interamericana de Direitos Humanos se manifestou, em 2006, que o Peru
violou os direitos a integridade pessoal dos envolvidos. Eles foram soltos em 1994 em razéo da absolvigédo
NO Processo.
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Suprema de Justica do Peru.

Enquanto corriam as medidas para expulsdo ao Peru apos constatacao da situacao
de irregularidade da familia pelas autoridades, o Sr. Rumaldo solicitou a Bolivia a aplicacédo

do estatuto de refugiados em seu favor e de sua familia.

Em defesa no processo perante a Corte, a Bolivia informou que teria emitido uma
resolucdo em 1998%°, a qual concedia “permanéncias temporarias de cortesia” aos
integrantes da familia, bem como informava que, caso retornassem ao Peru, perderiam o
status de refugiados. A Corte fez constar, em sentenca, que nao foi provada de nenhuma

forma a efetiva emissao da resolugéo.

A familia informou que em 21 de margo de 1998 saiu do territdrio boliviano e se dirigiu
diretamente ao Chile. Contudo, ha informac6es também da prépria familia que teria
retornado ao Peru em periodo anterior para atualizar documentos, procurar emprego, entre

outras razoes.

Retornaram a Bolivia, em 19 de fevereiro de 2001, e, no dia 20 de fevereiro,
apresentaram-se as autoridades migratorias, a fim de regularizar seus documentos. No
mesmo dia, a Sra. Fredesvinda foi detida. No dia seguinte, 21 de fevereiro, impetrou habeas

corpus para sua soltura.

Na tarde do dia 21 de fevereiro o Comité Nacional para os Refugiados tratou das
solicitagbes de refugio, sem a presenca da familia ou seus representantes, e decidiu
desfavoravelmente ao pedido. Na manha do dia 24 de fevereiro, foi executada ordem de

expulsdo ao Peru, enquanto a familia se dirigia a rodoviaria para ir ao Chile.
Quanto ao caso, no que tange ao direito ao devido processo, a Corte entendeu que:

132. Por las razones anteriores, en ciertos casos en que las autoridades
migratorias toman decisiones que afectan derechos fundamentales, como la
libertad personal, en procedimientos tales como los que puedan
desembocar en la expulsiébn o deportacion de extranjeros, el Estado no
puede dictar actos administrativos o judiciales sancionatorios sin
respetar determinadas garantias minimas, cuyo contenido es
sustancialmente coincidente con las establecidas en el numeral 2 del
articulo 8 de la Convencidon y son aplicables en lo que corresponda. En
este sentido, coinciden 6rganos internacionales de proteccion de los
derechos humanos. (grifo proprio).

Neste caso se nota que a Corte, de forma clara, estende as garantias previstas para

30 Resolugdo n. 156/98 da Direcdo do SENAMIG de 20 de marco de 1998.
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0 processo judicial ao administrativo, razdo pela entende que devem ser respeitados 0s
direitos do artigo 8 da Conveng&o Americana também quando imigrantes forem submetidos

a procedimentos administrativos que considerem sua permanéncia.
5. AINTERPRETACAO DA CORTE SOBRE O PACTO: VIDA OU LIQUIDEZ?

Conforme restou evidenciado, a Corte Interamericana de Direitos Humanos adotou
a percepcdo de vida das constituicdes como aplicavel a Convencado Interamericana de

Direitos Humanos.

Uma consequéncia dessa caracteristica de vida parece ter resultado, conforme
analise de dois casos da Corte, na expansao dos direitos judiciais previstos no artigo 8 do
Pacto para abarcarem, também, procedimentos administrativos de deportacéo.

A Corte ndo menciona que a razdo dessa expansdo é seu entendimento da
Convencédo Interamericana como viva3l. Ainda assim, os casos analisados permitem a
constatacao clara que, apesar de o Pacto expressamente se referir a garantias judiciais, 0s
direitos previstos sdo extensos aos migrantes em procedimentos administrativos de

deportacéo.

A justificativa seria que a situacdo lida com direito fundamental a liberdade, razéo
pela qual aqueles submetidos a procedimentos administrativos que analisassem a

permanéncia no pais receptor mereceriam a mesma protecao.

Naturalmente, perguntas surgem quanto as consequéncias de uma alteracao dessa
magnitude. Afinal, pode parecer uma pequena alteracdo, mas se for dada atencdo aos

seguintes detalhes fica evidenciado que € uma transformacéo bastante significativa.

O primeiro é que os paises signatarios do Pacto manifestaram a propria autonomia
de vontade para o texto ali expresso, que previa as garantias judiciais que provavelmente
eram previamente aplicadas em ambitos domésticos. Essa concluséo é plausivel diante da

constatacdo anterior que constituicdes influenciam tratados internacionais.

O segundo € gque a nova interpretacdo acaba por criar direito que néo era previsto

pela Convencéo, afinal, estruturas judiciarias preexistentes poderiam cumprir com o que €

31 N&o somente nos casos analisados se ausentam referéncias a um carater vivo da Convencgdo, como tal
ponto ndo é encontrado nos seguintes casos da Corte Interamericana: Corte Constitucional contra o Peru;
Véler Loor contra o0 Panama; Tibi contra o Equador; Lopez Alvarez contra Honduras; Palamara Iribarne contra
o Chile.
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expresso na Convencao, mas a extensao do artigo 8 para procedimentos administrativos

migratérios gera o que pode ser considerado uma injusta obrigagédo aos Estados.

Se a Corte interpreta que é necessaria uma estrutura “quase-judiciaria” para que se
possa cumprir o artigo 8 na expulsdo de imigrantes, os Estados signatarios se veem
surpreendidos com a obrigacdo de criar legislacdo interna (diante do artigo 2 da
Convencéo) que pode acarretar onerosa organizac¢do de infraestrutura e pessoal.

Terceiro: como exatamente os Estados aplicariam o artigo 8 as situacdes de

deportacéo?

O item 01 do artigo supra possui texto quanto a determinacédo de direitos de qualquer
natureza, em ponto mais amplo. Obriga o Estado a dar o direito de qualquer pessoa ser
ouvida por um juiz ou Tribunal competente, criado anteriormente por lei. Ou seja: é
necessario criar “varas de imigragao” no Poder Judiciario Brasileiro, para atender processos
gue tém natureza administrativa®?>? Ou emendar a Constituicdo para criar um “Judiciario

apartado” somente com essa finalidade?

No item 02 se encontra situacao significativamente mais delicada: o texto tem termos
essencialmente criminais, com intento 6bvio de garantir direitos em processo criminal
(acusada; delito; inocéncia; culpa; acusacédo; defesa; confissdo; absolvido; sentenca;

processo penal).

Essas terminologias ndo sdo traduziveis a um procedimento administrativo que
analise legalidade de migracao. Poder-se-ia dizer que os Estados seriam entdo obrigados
a aplicar os principios de conduta do artigo 8 a analise de deportacdo, mas isso gera mais

problemas do que solucdes.

Por exemplo, a alinea “h” do item 2 do artigo 8 da Convengao prevé o “direito de
recorrer da sentenga para juiz ou tribunal superior’. Seria a decisdo administrativa
fundamentada de deportagado equiparavel a uma “sentenca”? Caso haja recurso, ele deve
ser dirigido a uma autoridade administrativa superior, “equiparavel” a um juiz? Ou a decisao
final por uma autoridade administrativa, e ndo judiciaria, constituiria infracdo ao texto
expresso do Pacto? Todos esses problemas em um Unico exemplo, retirados de uma Unica

alinea do artigo.

32 Lei n. 13.445/2017. Artigo 50: A deportacdo é medida decorrente de procedimento administrativo que
consiste na retirada compulséria de pessoa que se encontre em situagdo migratéria irregular em territério
nacional.
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A equiparacdo realizada pela Corte, mesmo que bem-intencionada, gera uma
expansao desmedida e incalculavel do direito as garantias judiciais. Em razao disso, coloca
os Estados signatarios em posicdo de tamanha inseguranca juridica que € impossivel

cumprir integralmente o artigo 8, mesmo que tenham este objetivo.

Isso gera perigos 6bvios, e que ficam mais claros ainda quando se lembra que uma
Convencao é assinada por Estados que negociam os seus termos e depois ratificam o
documento conforme cada legislacdo interna, no exercicio de suas soberanias e

autonomias de vontade.

Mesmo diante dessa realidade, a mensagem enviada pela Corte aos paises
signatarios que reconheceram a sua competéncia € que em casos concretos ela
interpretaré o texto do Pacto ao ponto de transforma-lo em algo completamente diferente,
sem aquiescéncia prévia dos Estados. E caso estes ndo ajam de acordo com a nova
interpretacdo da Corte, em detrimento do texto expresso do Tratado, serdo considerados

como em violagdo da Convencéo.

Qual é o incentivo aos paises a assinarem outros tratados de direitos humanos
futuros? N&o seria isso incentivo para que os Estados retirem seu reconhecimento de

competéncia da Corte?

Conforme apontado por Sagués, “(...) la ‘vivificacion’ prescindente del consenso o
contra el consenso que insinua la Corte y que ella decide por si sola, no resulta muy

compatibile con las bases conceptuales de la referida tesis de la convencion ‘viviente”3.

De fato, ndo parece haver uma Convencéo viva para a Corte, e sim uma Convencao
liquida, feito agua, moldavel ao bel-prazer dos juizes, conforme seus compassos morais
particulares exijam que ela evapore ou congele a maxima rigidez frente ao caso. Isso,
naturalmente, remove qualquer expectativa dos Estados signatarios de que tenham se

obrigado a um documento com o minimo grau de concretude.

33 SAGUES, Néstor Pedro. La “convencion vivente” em la Opinion Consultiva 24/2017 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Texto apresentado na XI Convencion Latinoamericana de Derecho
e | Convencion Euroamericana de Derecho em Lima, Peru, nos dias 31/10, 01/11 e 02/11 de 2018. p. 10.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa estudaram-se 0s possiveis riscos e impactos da consideracdo da

Convencao Interamericana de Direitos Humanos como instrumento vivo.

Para tanto, em primeiro momento, foi verificado como em 1920 houve a primeira
mencao a uma caracteristica de vida em uma Constituicdo, e tal forma de interpretacao se
disseminou pelo mundo até o ponto de fazer com que o Pacto de San José seja também

considerado vivo.

Em seguida, verificou-se que o Pacto, assinado em 1969, conta com ratificacdo
generalizada no Continente Americano, e cria tanto uma Comissao (administrativa) quanto

uma Corte (judicante) para fazer prevalecer os direitos previstos no Pacto.

Ato continuo, analisou-se o texto do Pacto, e se confirmou que seu artigo 8 prevé
garantias judiciais a toda pessoa de ser ouvida por um juiz em casos que determinem
direitos e obrigag¢des de carater “civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza”, bem
como garantias em processos judiciais. Confirmou-se também a auséncia de qualquer

previsao sobre garantias em procedimentos administrativos de deportacao.

Logo apos, para verificar a aplicagcdo das garantias processuais pela Corte mediante
analise dos casos Nadege Dorzema e outros contra a Republica Dominicana e Familia
Pacheco Tineo contra a Bolivia, descobriu-se que, apesar de a Convencao prever somente
garantias judiciais de cunho processual e para pessoas acusadas de delitos em seu artigo
8, tais garantias sdo estendidas aqueles submetidos a procedimento administrativo de

deportacéo.

Verificou-se entdo que, a Corte Interamericana expandiu a aplicacéo do artigo 8 de
forma a o colocar como aplicavel também em procedimentos administrativos, como o de

deportagéo.

Apesar do siléncio da Corte que tenha sido por considerar viva a Convencgao que
realizou tamanha expansdo do artigo 8, sabe-se que ela assim a interpreta, conforme

registro anterior de Sagués.

Ocorre gque, no que tange as garantias judiciais e a deportacdo, a Corte parece ter
dado a Convengédo um caréater de verdadeira liquidez, ao nivel de aplicar garantias judiciais
criminais a procedimentos administrativos. Com isso, torna impossivel que um Estado se

veja seguro em seu cumprimento do artigo 8, por este ter tomado dimenséao incalculavel.
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Os riscos da aplicacdo da teoria de uma Constituicdo viva a um tratado se
comprovam, portanto, na pratica: chega um ponto no qual um érgao judicante de direitos
humanos pode interpretar direitos de um tratado de maneira tdo ampla que chega a criar
obrigacBes com as quais os Estados ndo consentiram e que podem ser impossiveis de

cumprir.

A consequéncia € uma reducao de seguranca juridica, que culmina em incentivo aos
paises para retirarem seus reconhecimentos de competéncia de cortes de direitos humanos
gue incorram em tal conduta, ou até que deixem de assinar futuramente tratados desse

género.

Um sistema continental de direitos humanos da importancia do Interamericano é uma
conquista humana que, hoje, ndo possui 60 anos. E o Pacto ja sofre golpes pelas “boas
intengdes” de se garantir direitos. Vale a lembrancga: Justiniano se encontra no Paraiso3*
nao pelas suas intencdes, que eram vaidosas, mas sim por ter efetivamente construido o

bem.
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LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES EN MEXICO,
ALGUNOS AVANCES RECIENTES

Elba Jiménez Solares!?

INTRODUCCION

En la presente investigacién se expone de manera muy breve algunos avances que
se han tenido en México en materia de proteccién y respeto a los derechos humanos de los
migrantes, y principalmente internacionales. No obstante que se cuenta con un marco
juridico muy amplio en materia de derechos humanos, la falta de conocimiento de dicho
marco por los operadores del derecho, de los migrantes y de la sociedad en general, ha
propiciado su desproteccion. En ese sentido, la labor que han hecho los tribunales federales
ha sido importante para avanzar en la proteccién y el reconocimiento de los derechos de
los migrantes tanto nacionales como internacionales, particularmente cuando son victimas

de violaciones graves a los derechos humanos o victimas de delitos.

1. EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN
ORDENAMIENTOS SECUNDARIOS

Con motivo de la reforma constitucional de fecha 10 de junio de 2011, se incorporé
en el texto fundamental y particularmente, en el Articulo 1°, el reconocimiento de las normas
de derechos humanos como normas de jerarquia constitucional, particularmente las

contenidas en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano es parte.?

! Doctora en Derechos Humanos por la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, en Espafia y
Profesora en el Posgrado de Derecho de la UNAM.

2 CPEUM, Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion méas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. Parrafo adicionado DOF 10-
06-2011

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.
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Si bien, en el ambito juridico mexicano no hay referencia al resto de las normas
internacionales -tales como las normas consuetudinarias, las de la jurisprudencia
internacional, las de resoluciones de organismos internacionales o las de recomendaciones
de instancias supranacionales 0 mecanismos supervisores de derechos humanos-,
tampoco se prevé su forma de incorporacién al sistema juridico mexicano lo que pudiera
parecer que para éste ordenamiento soélo existen las normas internacionales

convencionales.

Hoy en dia, cabe sefialar que un gran nimero de normas de derechos humanos tanto
convencionales como de otro tipo, se han ido incorporando bien a nivel de norma
fundamental o bien, a nivel de normas secundarias y demas derivadas, con lo que se han
ido sentando las bases para el establecimiento de un sistema juridico mas protector en
favor de los migrantes, por lo menos, en el papel, ya que consideramos que la gran
problematica en México radica mas en la efectiva aplicacion de las normas y en la eficaz

proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes en general.

En México, el proceso de incorporacion de las normas de derechos humanos se ha
ido dando en forma lenta y de manera diversa, en algunas ocasiones mediante la
modificacion de las leyes y en otras, a través del surgimiento de criterios por parte de
nuestros tribunales federales, cuando se han visto en la necesidad de buscar dar

cumplimiento a los compromisos internacionales del Estado mexicano.

Asi por ejemplo, en la antecitada reforma constitucional de 10 de junio de 2011, se
modificé también el articulo 11 de la norma suprema para reconocer el derecho de las
personas en México a poder desplazarse por el territorio nacional, recogiéndose asi el ius
migranti, derecho que se vio reforzado mas tarde, con la reforma de fecha 8 de agosto de
2016 al mismo precepto constitucional por medio de la cual se establecié en su segundo
parrafo, que se reconocia el derecho de toda persona en México a poder solicitar y recibir

el asilo y/o refugio.®

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

8 CPEUM, Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad
judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca
a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracién y salubridad general de la Republica,
0 sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.
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Por otra parte, cabe recordar que desde el 2008, en México ya se habia
despenalizado la conducta de todo extranjero que ingresaba o permanecia en el territorio
nacional sin tener la debida documentacién migratoria*, derogandose los tipos penales

relativos previstos en la Ley General de Poblacion.

Asi mismo, en 2011 en la Ley de Migracion se establecieron como uno de los
principios rectores de la politica migratoria a los derechos humanos, buscando ser
consecuente con la proteccion a los derechos humanos de los migrantes. En su momento,
el legislador mexicano consideré que todas estas modificaciones legislativas eran
necesarias para no colocar al migrante internacional en una situacibn de mayor
vulnerabilidad, ya que su sola condicion de extranjero irregular y posible desplazado, se
veia agravada al ser ademas perseguido por esa misma condicién por las autoridades
mexicanas, y que lo exponian a sufrir mayores vejaciones, violaciones a sus derechos
humanos, o a ser victima de diversos delitos, entre ellos, por parte de grupos de la
delincuencia organizada, sin contar con la posibilidad de denunciar dichos delitos por tener

una condiciéon migratoria irregular.®

2. LA IGNORANCIA DEL DEBER DE PROTEGER Y RESPETAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS MIGRANTES EN MEXICO

Si bien podemos afirmar que de 2008 a 2016 se habian dado avances importantes
en el reconocimiento de los derechos humanos de los migrantes y, particularmente, de los

migrantes internacionales, éstos no habian resultado ser suficientes para evidenciar que

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la condicién de refugiado y el
otorgamiento de asilo politico, se realizaran de conformidad con los tratados internacionales. La ley regulara
sus procedencias y excepciones.

4 Reformas a la Ley General de Poblacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de
2008 donde se derogaron varias disposiciones para eliminar tipos penales, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgp/LGP_ref10 21jul08.pdf, acceso en:12/04/2021

5 Se expidid la nueva Ley de Migracidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de
2011, misma que en su Articulo 2, dispone: La politica migratoria del Estado Mexicano es el conjunto de
decisiones estratégicas para alcanzar objetivos determinados que con fundamento en los principios
generales y demas preceptos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados y convenios internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte y la presente Ley, se plasman
en el Reglamento, normas secundarias, diversos programas y acciones concretas para atender el fenémeno
migratorio de México de manera integral, como pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes.

Son principios en los que debe sustentarse la politica migratoria del Estado mexicano los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su
origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con especial atencion a grupos vulnerables
como menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a victimas
del delito. En ninglin caso una situacién migratoria irregular preconfigurara por si misma la comision de un
delito ni se prejuzgara la comisién de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de encontrarse en
condicién no documentada.

210



los migrantes en general constituyen un sector de la poblacion muy vulnerable.

El marco juridico desde entonces existente® ha resultado ser insuficiente para
impedir que los migrantes extranjeros irregulares dejen de ser perseguidos, violentados y
explotados tanto por las autoridades mexicanas de todos los niveles de gobierno (federal,
estatal y municipal) como por particulares y grupos de la delincuencia organizada, ya que
todos en su momento los discriminan y revictimizan al perseguirlos y estigmatizarlos por
considerarlos ilegales, evidenciando con ello, que tanto autoridades como particulares,
desconocen el deber existente de respetarles sus derechos humanos, en tanto que son

titulares de dichos derechos independientemente de su calidad migratoria en México.

Lo anterior, se corrobora incluso con las deficientes politicas publicas que el
Gobierno de México ha impulsado y brinda a la poblacion migrante tanto nacional como
extranjera. Por ejemplo, por cuanto hace a los migrantes irregulares extranjeros, vemos a
las autoridades federales, policiales y militares, y recientemente a la Guardia Nacional,
persiguiéndolos, encerrandolos y buscando su deportacién pronta y en ocasiones en forma
masiva, por encomienda de las autoridades norteamericanas. Por cuanto hace a los
migrantes nacionales, desafortunadamente han resultado ser invisibles al gobierno
mexicano, quien ademas carece de acciones y apoyos gubernamentales para aquellos
grupos de desplazados que se han visto en la necesidad de abandonar sus lugares de
origen para salvar su vida e integridad, ante el avance de los grupos de la delincuencia
organizada, que en las Ultimas décadas ha realizado reclutamientos forzados y
protagonizado enfrentamientos mas cruentos con el fin de extender su control y poder en
el territorio nacional, propiciando graves violaciones a los derechos humanos de la
poblacién civil, tales como trata de personas, desapariciones, desplazamientos forzados,
etcétera.

Aunado a lo anterior, el gobierno mexicano ante la presion de los EEUU se ha visto
en la necesidad de constituirse como un pais de destino y también de contencién y
captacion de migrantes nacionales y extranjeros, con el objeto de que no crucen hacia el
territorio de los Estados Unidos, con el apoyo de la Guardia Nacional.’

6 En México, ademas del reconocimiento a nivel constitucional de los derechos humanos de las personas en
general, en materia de migrantes, estan el reconocimiento de los derechos humanos contenidos en los
tratados internacionales en donde México es parte cuyas nhormas tienen jerarquia constitucional, esta la Ley
de Migracién, la Ley General de Poblacion, la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico, diversos reglamentos del Instituto Nacional de Migracion, acuerdos internos tanto de esa institucion
como de otras instancias nacionales responsables de atender el fendmeno migratorio en México.

7 La Guardia Nacional que es una seccion del ejército que fue constituida formalmente como una institucién
civil, para realizar tareas de seguridad publica, pero en la realidad, se trata de militares comandados por
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Derivado de lo anterior, es que el gobierno mexicano ha implementado algunos
programas como “Quédate en México” 8 o “Jévenes construyendo el futuro”, buscando
retener a los migrantes internacionales y nacionales, bien en centros de detencion
migratoria o dotandoles de un oficio, todos ellos, muchas veces en condiciones bastante
precarias. En el caso de los extranjeros, sin otorgarles ninguna garantia de poder
regularizar su estancia o residencia, ni en México, ni en EEUU o en otro pais, esto
desafortunadamente, ante la falta de no sélo de instrumentos juridicos internacionales sino
de recursos materiales o financieros. En casos peores, el gobierno mexicano tampoco ha
podido darles alguna garantia de no ser deportados o ser sujetos a la proteccion
internacional. Por lo que hace a los nacionales, los programas han resultado ser
insuficientes que no logran atender las necesidades y causas por las que los migrantes

nacionales quieren abandonar el pais en busca de una mejor vida.

En este orden de ideas, se ha visto que la falta de capacitacion en materia de
derechos humanos, de los servidores publicos encargados de atender a los migrantes y de
la Guardia Nacional, ha propiciado diversas violaciones no s6lo a migrantes extranjeros
sino también a nacionales®, en razén de que se trata de una poblacién muy diversa y con
diferentes necesidades y demandas: bien se trata de nacionales, extranjeros, perseguidos
politicos, refugiados, mujeres, hombres, nifios, nifias, adolescentes, menores migrantes no
acompafnados, desplazados, personas de la tercera edad, pertenecientes a grupos lgbtti,
personas con capacidades diferentes, personas pertenecientes a grupos indigenas o
tribales, personas que ademas poder encontrarse en calidad de: imputados, sentenciados,
victimas u ofendidos de ciertos delitos, victimas de violaciones graves a derechos humanos;

etcétera. Lo que implica el deber del Estado mexicano de darles un trato diferenciado que

militares en activo quienes ademas cobran en la nomina del ejército haciendo la tarea de la policia civil. Es
de destacar que de conformidad con las fracciones XXXV y XXXVI del articulo 9 de la Ley de la Guardia
Nacional se facult6, indebidamente, a estos servidores publicos para atender el fenémeno de los movimientos
migratorios internacionales, a pesar de no contar con la adecuada capacitacion en el tema. En el texto de la
Ley de la Guardia Nacional se lee: Articulo 9. La Guardia Nacional tendra las atribuciones y obligaciones
siguientes: XXXV. Realizar, en coordinacion con el Instituto Nacional de Migracion, la inspeccién de los
documentos migratorios de personas extranjeras, a fin de verificar su estancia regular, con excepcion de las
instalaciones destinadas al transito internacional de personas y, en su caso, proceder a presentar a quienes
se encuentren en situacién irregular para los efectos previstos en la ley de la materia; XXXVI. Apoyar el
aseguramiento que realice el Instituto Nacional de Migracion y a peticion del mismo, resguardar las
estaciones migratorias y a los extranjeros que en ellas se encuentren..., documento disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGN_270519.pdf, acceso en:12/04/2021

8 El programa “Quédate en México” fue impulsado en la época del Gobierno de Donald Trump y recientemente
fue reactivado por Joe Biden. A este programa también se le conoce como Protocolos de Proteccién a
Migrantes (MPP, por sus siglas en inglés).

% Las violaciones a derechos humanos cometidas por la Guardia Nacional se encuentran documentadas en
varios informes entre los que podemos citar el elaborado por Human Rights Watch: Informe Mundial 202,
México, eventos del 2019, disponible en https://www.hrw.org/es/world-report/2020/country-
chapters/336494#, acceso en:12/04/2021
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tome en cuenta no soélo su caracteristica de ser migrantes, sino también atendiendo a sus
especiales vulnerabilidades y considerando que se trata de personas que, en un momento
dado, conforme al derecho internacional, son personas sujetas a proteccion internacional,

y al principio del non refoulement.

3. LA IMPORTANTE LABOR DEL PODER JUDICIAL EN MATERIA DE PROTECCION A
LOS MIGRANTES

A consecuencia de las graves violaciones a los derechos humanos, consistentes en
desapariciones forzadas de las que eran y siguen siendo los migrantes internacionales y
nacionales en el territorio mexicano, como fueron los casos tan sonados de las fosas

clandestinas encontradas en Cadereyta y en San Fernando; el gobierno mexicano tuvo que

crear por recomendacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y otros
mecanismos supervisores de derechos humanos y en cumplimiento a normas vinculantes
para el Estado mexicano en materia de desapariciones forzadas, el Mecanismo de Apoyo
Exterior a Migrantes1°. Dicho mecanismo, se instaur6 para posibilitar el acceso a la justicia
a los familiares de migrantes que hubieren sido victimas de algun delito (desapariciones)
estando en el territorio mexicano, sin importar que los familiares se encontraban residiendo
en el extranjero, pues podian presentar sus denuncias ante las autoridades mexicanas a

través de las embajadas o Consulados en sus respectivos paises.

Esta unidad dependiente de la Fiscalia en materia de Desapariciones forzadas, se
cred dentro de la entonces Procuraduria, ahora Fiscalia General de la Republica, para
investigar tanto los delitos cometidos por migrantes como los delitos donde los migrantes

eran victimas, con el objeto de proteger sus derechos humanos y los de sus familiares.

La creacion de este mecanismo representd un gran paso en el ambito de la
procuracién de justicia en México, maxime cuando las autoridades mexicanas tuvieron que
atender las denuncias de desapariciones forzadas ocurridas en México, apoyandose en
normas internacionales de derechos humanos, y empujando al reconocimiento de los

migrantes irregulares ya no como infractores de una norma por su internamiento sin la

10 El 18 de diciembre de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo A/117/15 Acuerdo
por el que se crea la unidad de investigacién de delitos para personas migrantes y el mecanismo de apoyo
exterior mexicano de blsqueda e investigacidn y se establecen sus facultades y organizacién, y el 16 de
febrero de 2018, se publico el ACUERDO A/012/18 por el que se reforma el diverso A/117/15, por el que se
crea la Unidad de Investigacién de Delitos para Personas Migrantes y el Mecanismo de Apoyo Exterior de
Busqueda e Investigacion y se establecen sus facultades. Ambos acuerdos son los que dieron origen al
Mecanismo de Apoyo Exterior, en el seno de la ahora Fiscalia General de la Republica. Ambos documentos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion y disponibles respectivamente en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5420681&fecha=18/12/2015 Y
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5513520&fecha=16/02/2018, acceso en:12/04/2021
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debida documentacién, sino como victimas de graves violaciones a derechos humanos por
su irregular desplazamiento y su condicion de vulnerabilidad, misma que debia ser tenida

en cuenta por el Estado mexicano.

Consideramos que este cambio de paradigma movié a que los tribunales federales
fueran desarrollando criterios mas amplios, flexibles y protectores de derechos humanos en
favor de la poblacién migrante, apoyandose en principios de derechos humanos, criterios y

normas juridicas internacionales. Como ejemplos, podemos citar algunos casos relevantes:

1. El Amparo en Revision 2556/2011, en donde los jueces federales resolvieron que
era correcta la imposicién de penas altas a los traficantes de personas, por el delito
de tréfico de migrantes ya que se consider6 que habian varios bienes juridicos
tutelados contenidos en la norma penal puestos en peligro, ademas del dafio a los
migrantes internacionales, quienes con independencia de si eran o no irregulares,
eran personas titulares de derechos humanos, vulnerables y por ende victimas de

graves violaciones a sus derechos.!

2. Amparo en Revision 382/2015. Los jueces federales resolvieron que se debia
reconocer como victimas a los familiares de un migrante desaparecido, en el marco
de una averiguacién previa en la que se investigaban algunos hechos que
consideraban podrian estar relacionados con la desaparicion del familiar que en su
momento habian presentado denuncia, sin tener que acreditar previamente, por
medio de alguna prueba genética, su relacion de parentesco con los restos hallados,
en una fosa ubicada en San Fernando Tamaulipas. En opinion de los jueces
federales, bastaba con haber presentado la denuncia de la desaparicion de su
familiar para ser considerados victimas directas o indirectas, y legitimados para
acceder a la investigacion correspondiente, asi como ser titulares del derecho a la

verdad en casos de desaparicion forzada de personas.'?

3. El reconocimiento del derecho de las victimas de violaciones a derechos humanos,
de poder contar con la representacion legal de defensores y defensoras de derechos

humanos, aun cuando dichos defensores no cuenten con un titulo de licenciado en

11 Poder Judicial de la Federacion, Amparo en Revision 2556/2011, México, documento disponible en
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:B7V6Magh eEJ:www?2.scjn.gob.mx/juridica/engro
ses/1/2011/10/2 133015 15.doc+&cd=2&hl=es-419&ct=clnk&gl=mx&client=ms-android-americamovil-mx-
revc, acceso en:12/04/2021

12 poder Judicial de la Federacion, Amparo en Revisién 382/2015, México, documento disponible en
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/transparencia/resoluciones/documentos/res-JMPR-0382-15.pdf,
acceso en:12/04/2021
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derecho, en los procesos penales correspondientes (Amparo en Revision
835/2018).%3

CONSIDERACIONES FINALES

El reconocimiento de los derechos humanos de los migrantes en México ha tenido
avances significativos en los ultimos afios, principalmente, a partir de la toma de conciencia
de que los migrantes internacionales son personas que se encuentran en una situacion de

mayor vulnerabilidad y por ello requieren de una mayor proteccion por parte del Estado.*

Si bien, en México se cuenta con un marco juridico suficiente en materia de
proteccion a los derechos humanos de los migrantes, hace falta una mayor capacitacion de
las autoridades encargadas de atender el fendbmeno migratorio para que hagan efectiva y

eficaz esa proteccion.

La labor de los tribunales federales ha sido muy relevante en los ultimos afios para

avanzar en el reconocimiento de los derechos humanos de los migrantes.

Desafortunadamente, los avances que se han tenido en México, en materia de
reconocimiento de los derechos humanos de los migrantes ha sido mayor en beneficio de

los migrantes extranjeros que de los nacionales.
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O COOPERATIVISMO COMO FORMA DE INCLUSAO SOCIAL DO
MIGRANTE

Carla Borges Moreira Lourengo?
Rafael Padilha dos Santos?

INTRODUCAO

As constantes mudancas em que o mundo vive leva ao aumento dos fluxos
migratérios, movimento este que milhares de migrantes se deslocam ao redor do mundo
por diversas razdes. Diante da crise migratéria, 0 assunto se apresenta como essencial a
ser trabalhado, no intuito de buscar possiveis solu¢des para os migrantes transnacionais

gue estdo a mercé das poucas legislacfes dos paises.

O cooperativismo sera tratado nesta pesquisa sob a perspectiva de ser um
movimento, uma filosofia de vida e modelo socioeconémico que possui a capacidade de
juntar o desenvolvimento econdmico e o bem-estar social. E, portanto, se apresenta como

uma alternativa viavel de ser implementada para incluir o migrante.

A pesquisa sobre o cooperativismo como uma forma de inclusdo social e laboral do
migrante possui um impacto relevante por apresentar uma alternativa viavel aqueles que
estdo vivendo em outros paises sem condi¢fes basicas, podendo assim, mudar a realidade
de muitos migrantes transnacionais que nao possuem trabalho ou em situacdo de

exploracao laboral.

O problema motivador desta pesquisa € como 0 cooperativismo pode ser uma
solugdo para integrar o migrante na sociedade? A hipoOtese levantada € de que o
cooperativismo serve para construir uma organizacao social voltada ao trabalho dos

migrantes, mediante a producdo de autossubsisténcia e gerando comércio sobre os
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excedentes, garantindo a dignidade da vida dos migrantes. Os resultados do trabalho de

exame das hipéteses esta exposto no presente relato de pesquisa.

O objetivo geral da pesquisa € estudar o cooperativismo como forma de inclusédo
social do migrante para dignificar a sua vida em sociedade. Para isso, sera necessario
verificar a situacdo dos migrantes na sociedade, compreender o movimento do
cooperativismo como inclusdo social, e demonstrar a viabilidade da proposta do

cooperativismo.

Essa pesquisa € produto do Mestrado Profissional Internacional em Direitos das
MigracBes Transnacionais da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) em conjunto com
Universita degli Studi di Perugia (UNIPG), da Italia. Portanto, foi elaborado a partir de uma

pesquisa bibliografica sobre migracéo e cooperativismo no Brasil e na Itélia.

1. A SITUACAO DEGRADANTE DO MIGRANTE NA SOCIEDADE

A migragdo é o movimento de pessoas dentro de um territério nacional ou em direcao
a outro Estado nagdo. O ato pode ser realizado de diversas formas, como: nacional,
transnacional, temporaria, permanente, espontanea, forcada, éxodo rural, éxodo urbano,
inter-regional e intrarregional. Os aspectos que levam o ser humano a migrar, podem ser
dos mais variados, como por exemplo: fatores econémicos, politicos, religiosos, ambientais
e sociais. Em suma, ocorrem situagdes que alteram e impactam a vida de grupos de

pessoas, levando-as em busca de melhores condi¢Ges de vida.

A circulacdo de pessoas ao redor do globo € um fendmeno que ocorre desde os
tempos mais remotos da civilizagcao3. A migracdo acompanha o ser humana ao longo do
tempo, inclusive a historia da humanidade se confunde com a histéria dos movimentos
migratérios®. No entanto, a partir das modificacdes mundiais advindas da Globalizacédo, é

gue houve uma facilitacdo da migracdo em larga escala ao redor do mundo.

As novas tecnologias e a caracteristica de desterritorializacdo proporcionadas pela
Globalizacdo fez com a locomocdo das pessoas se tornassem mais rapidas e faceis,

consequentemente se tornando uma acdo comum a todos. Inclusive, fez surgir as

3 PIFFER, Carla. Transnacionalidade e Imigracao: a possibilidade de efetivacdo dos Direitos Humanos dos
Transmigrantes diante de Decis6es de Regresso na Itdlia e na Unido Europeia. Tese (Doutorado em Ciéncia
Juridica) — Programa de Pés-graduacao Stricto Senso em Ciéncia Juridica, Universidade do Vale do lItajai.
Itajai, 2014. p. 131.

4 BATISTA, Vanessa Oliveira. O fluxo migratério mundial e o paradigma contemporaneo de seguranca
migratéria. Revista Versus, v.3, 2009. p. 1.
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migracdes transnacionais®, um reflexo da globalizacao evidenciado pela quebra de vinculos
territoriais das relagdes politico-sociais e representam os vinculos que ultrapassam 0s

limites de um Estado.

Verifica-se, portanto, que o fenémeno da Globalizagdo proporcionou o aumento de
problemas sociais, o crescimento dominador da economia em nivel global, bem como dos
mercados mundiais. Esse processo trouxe diversas consequéncias: niveis preocupantes
de desemprego, aumento da excluséo social, de deslocamento descontrolavel de pessoas
ao redor do mundo na condi¢do de migrante, da pobreza, da marginalidade e da excluséo

social®.

O aumento de migrantes compde um circulo perverso da globalizacdo’: as pessoas
sofrem dificuldades de encontrar emprego e quanto mais tempo desempregadas, mais se
afastam nas inovacdes tecnolOgicas essenciais para se atualizar e se encaixar no mundo
atual. Consequentemente, quanto mais consciente sdo essas pessoas da sua condicdo, se

sentem mais estimuladas a migrar em busca de melhores condic¢des.

Ao trabalhar a questdo do migrante € fundamental falar em quantidade, em
percentual de migrante dentro do contexto social. Os dados coletados fazem com que se
possa entender o papel do migrante dentro da sociedade e o reflexo da migracao no pais
de origem e no pais de chegada. Com o niumero de pessoas que sairam de um pais e a
qguantidade que chegou em outro pais € possivel que essa migracao seja mais ou menos
ordenada, segura ou ndo. A andlise desses dados possibilita que a Organizacdo das

Nacdes Unidas (ONU) atinja uma de suas metas que é o desenvolvimento sustentavel.

Segundo relatério® de dados da ONU de 2019, o nimero de migrantes no mundo é
de 272 milhdes. Este nimero teve um acréscimo de 51% de 2010 até 2019. Em 2010 no
namero de migrantes era de 2,8% do total da populacdo no mundo. Em 2019 este nimero

aumentou para o equivalente a 1,7% da populacdo mundial, ou seja, o niumero de migrantes

5 CRUZ, Paulo Mércio; PIFFER, Carla. Transnacionaldade, Migragdes Transnacionais e os Direitos dos
Trabalhadores Migrantes. Revista do Direito. Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 53, p. 51-66, set./dez. 2017. p. 54.
Disponivel em: <https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index> acesso em 10 de jan. de 2021.

6 CRUZ, Paulo Marcio; PIFFER, Carla. Transnacionaldade, MigracGes Transnacionais e os Direitos dos
Trabalhadores Migrantes. Revista do Direito. Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 53, p. 51-66, set./dez. 2017. p. 56.
Disponivel em: <https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index> acesso em 10 de jan. de 2021.

7 CRUZ, Paulo Méarcio; PIFFER, Carla. Transnacionaldade, MigracGes Transnacionais e os Direitos dos
Trabalhadores Migrantes. Revista do Direito. Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 53, p. 51-66, set./dez. 2017. p. 56.
Disponivel em: <https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index> acesso em 10 de jan. de 2021.

8 ONU NEWS. Namero de migrantes internacionais no mundo chega a 272 milhdes. 2019. Disponivel
em: <https://news.un.org/pt/story/2019/11/1696031> acesso em: 20 de setembro de 2020.
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passou a corresponder a 3,5% das pessoas no mundo.

E fato que a atual organiza¢do mundial dos Estados e da convivéncia dos individuos
€ afetada pelos fluxos migratérios, independente do motivo para migrar e do local onde
ocorrem os fluxos®. Diversos paises sado afetados pelos fluxos migratérios, o Brasil, por
exemplo, recebe diversos imigrantes, principalmente vindos de paises proximos, como

Haiti, Bolivia, Peru e Paraguai.

O aumento da migracado transnacional atinge também paises da Unido Europeia,
recebendo cada dia mais um grande percentual de imigrantes, na condicéo de refugiados
gue buscam por protecdo. Mas os fluxos migratérios sao vistos pelos Estados da Unido
Europeia como uma ameaga a seguranca, integridade e estabilidade. Consequentemente,
gera a falta de protecdo para o migrante, ndo conseguindo tdo facilmente se incluir na

sociedade.

O fluxo migratério da contemporaneidade mostra o maior deslocamento de pessoas
pelo globo, como nunca visto antes. E é preciso que haja a efetiva garantia de direitos

humanos a todos aqueles migram, para que néo sofram lesdo em seus direitos.

Ocorre que, o imigrante passou a ser criminalizado por aqueles que vivem no pais
gue o recebem, tratando o imigrante com intolerancia, xenofobia, dentre outros®. O
migrante se desloca em busca de melhor qualidade de vida e acaba passando encontrando
o contrério, vivendo em condicdo desumana, com poucas opc¢les de trabalho e até

passando pela condicdo de trabalhador escravo.

Além de um tratamento ruim recebido no pais de chegada, é excluido socialmente.
Isto, se d&, muitas das vezes por falta de leis que proteja os direitos das pessoas que estédo
em condi¢des de migrantes, como o direito ao trabalho. O exemplo disso sdo as pessoas
gue vem para o Brasil, em sua maioria da bolivianos e paraguaios, para trabalhar na
industria téxtil, no entanto, ndo trabalham com carteira assinada, nem possuem garantias

previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), devido, principalmente a situacéo

9 PIFFER, Carla; SILVA, lldete Regina Vale de. “Igualdade ao nascer, liberdade ao viver” e fraternidade
ao conviver: a universalizacdo dos direitos humanos e o fenémeno dos fluxos migratdrios. SILVEIRA,
Alessandra; at al. (Coordenacéo Cientifica). Interconstitucionalidade: “democracia e cidadania de direitos na
sociedade mundial — atualizacdo e perspectivas”. UNIO/COMPEDI, 2017. p. 71.

10 BATISTA, Vanessa Oliveira. O fluxo migratério mundial e o paradigma contemporaneo de seguranca
migratéria. Revista Versus, v.3, 2009. p. 15.
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de irregularidade do imigrante no pais?’.

Além do mais, muitos desses locais de trabalho possuem estruturas precarias,
lugares escondidos, e ainda, pagando muito menos do que deveria pagar aos imigrantes?2.
Esse processo de exploracdo é apenas um tipo dentre as situacdes desumanas que 0s
imigrantes acabam passando por falta de uma seguranca juridica voltada aos que fazem

parte do fluxo migratorio transnacional.

Portanto, esses individuos acabam apresentando alto grau de vulnerabilidade, tendo
em vista que ao sair do seu pais e indo para outro, ficam nas maos dos empregadores que

abusam de sua condicao, deixando-os ainda mais vulneraveis.

A circunstancia intrinseca a migracao, consistente no deslocamento do individuo do
seu local de origem, leva-o a uma condigcdo de risco, uma vez que ndo conhece 0s
mecanismos que lhe possibilitem sair de uma situacdo de abuso. Como agravante da
vulnerabilidade, tem-se a situacédo de pobreza, um fator estrutural que coloca os cidadaos
em patamares desiguais, e também a questdo de género, visto que as mulheres séo

afetadas de forma mais draméatica?®s.

Na situacdo de imigrante irregular no pais, acaba agravando a condicdo de
vulnerabilidade, dificultando a saida deste do abuso sofrido, isto por conta do medo de
serem expulsos do pais ou deportados. Suscetiveis assim, a violacao dos direitos humanos.

A dificuldade de se inserir na sociedade também ocorre com 0s imigrantes em
situacao regular no Brasil, devido na maior parte das vezes pelo preconceito e xenofobia.
E, além disso, por mais que haja algumas legislacdes para proteger o estrangeiro, é
evidente que ainda nao é suficiente, tendo em vista que ndo ha facilitacdo para os
imigrantes trabalharem. Isto, é possivel verifica que os imigrantes, em sua maioria, acabam

trabalhando com atividades muito aquém de sua formacao.

11 ALCANTARA, Arilton Ribeiro de Souza. Trabalho escravo urbano de imigrantes no Brasil
contemporaneo: andlise juridica. Dissertagdo (Graduagdo em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal da Bahia. Bahia, p.63, 2017. p. 25.

12 ALCANTARA, Arilton Ribeiro de Souza. Trabalho escravo urbano de imigrantes no Brasil
contemporaneo: andlise juridica. Dissertacdo (Graduagdo em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal da Bahia. Bahia, p. 63, 2017. p. 28.

13 MURUA, Marcelo Colombo. A vulnerabilidade do migrante trabalhador como instrumento para o
trafico de pessoas e o trabalho escravo. In: Migracdes e trabalho. Ministério Publico do Trabalho, Brasilia,
2015. p. 89.
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O Parecer Consultivo OC-18/03 da Corte Interamericana de Direitos Humanos?!* é
um documento importante no que diz respeito ao trabalhador imigrante. Neste documento
€ verificado que é inerente ao proprio trabalhador os direitos oriundos das relacfes de
trabalho, ndo dependendo de situacdo regular no Estado em que esta migrando. E a
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) do Brasil'®>, entende nesta mesma

linha de pensamento.

Portanto, o imigrante € reconhecido como sujeito de direitos, sendo dever do Estado
garantir a sua inclusdo no mercado de trabalho em condi¢cdes dignas, bem como deve
garantir o exercicio da cidadania do imigrante, com acesso aos bens e servicos necessarios
a qualquer um. No entanto, ainda ha grandes desafios a serem superados pelas politicas
publicas para que os migrantes alcancem seus direitos de forma efetiva, conforme os

ensinamentos de Rafael Padilha dos Santos:

Ha ainda grandes desafios em relagcao as politicas publicas migratérias para:
a realizacao da inclusdo social; a facilitacdo no acesso ao mercado formal
de trabalho e geragéo de renda; ao acesso a servi¢os publicos como saude,
educacao, cultura e assisténcia social; a qualificacao de técnicos da politica
de assisténcia social e do trabalho dos municipios; o ensino da lingua
portuguesa; para aproveitar o conhecimento e potencial humano e cultural
dessas pessoas; e uma politica de regularizacdo migratéria, porque a
assisténcia juridica ainda hoje é muito rudimentar para a legalizacdo de
documentos, cadastro e identificacdo, providéncia da tradugcdo de
documentos, orientacdo sobre transferéncia de valores financeiros aos
familiares em apuros no exterior etc16.

Desta forma, se faz necessario colocar em pratica 0s poucos instrumentos ja
viabilizados pelos Estados, e ainda, ir em busca de instrumentos, para cada vez mais dar
condi¢Oes dignas aos imigrantes.

A presente pesquisa levanta a hipotese de o cooperativismo ser um dos meios de
incluséo social do migrante no pais em que se encontra, promovendo condi¢cdes dignas por

meio dessa estrutura de trabalho.

14 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Parecer Consultivo OC-18/03 de 2003 solicitado pelos
Estados Unidos Mexicanos. A condi¢do Juridica e os Direitos dos Migrantes Indocumentados. San José,
Costa Rica, 2003.

15 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo: RR -750094-05.2001.5.24.5555 Data de Julgamento:
06/09/2006, Relator Ministro: Hordcio Raymundo de Senna Pires, 62 Turma, Data de Publicagdo: DJ
29/09/2006; e Processo: RR49800-44.2003.5.04.0005 . Data de Julgamento: 03/11/2010, Relator Ministro:
Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, 12 Turma, Data de Publicacéo: DEJT 12/11/2010.

16 SANTOS, Rafael Padilha dos. (Org.). MigragGes Transnacionais no Estado de Santa Catarina. Itajai:
UNIVALI, 2007. p. 7.
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2. A INCLUSAO SOCIAL PROPORCIONADA PELO COOPERATIVISMO

O termo Cooperativismo € oriundo da palavra “cooperagao” do latim: “cooperari’ que
significa “operar conjuntamente”. O cooperativismo pode ser compreendido como de uma
sociedade justa, livre e fraterna, tendo a democracia como base. O cooperativismo € a
associacdo de pessoas com o mesmo fim de cooperar entre elas, sendo uma forma de
solucionar problemas econémicos através da solidariedade humana. E um sistema social

e econbmico que procura a organizacao e distribuicdo de riquezas?’.

A cooperacao entre as pessoas existe deste os tempos mais remotos, quando da
pesca, da caca e do agrupamento para defesa de interesse comum. A cooperacao
predominou entre povos e culturas mais antigas como a melhor opcéo de sobrevivéncia
frente os desafios da natureza e satisfacdo das necessidades humanas®®. Logo, assim

como a migracao, a cooperacao também acompanhou o ser humano ao longo do tempo.

O cooperativismo como hoje € compreendido, ou seja, cooperacao sistematica, com
valores, principios e normas estabelecidas em lei e estatutos, surge com o capitalismo
industrial, aproximadamente entre 1750 a 1850%°. A partir do aumento do desenvolvimento
da industria e em detrimento da mao de obra humana, h4 um aumento no desemprego e
em consequéncia o aumento da pobreza. Surgem entéo as cooperativas, que foi um meio

utilizado pelo trabalhador desempregado de recuperar a sua atividade econémica?®.

Por meio do capitalismo emergente os trabalhadores foram condenados a situagao
de subordinacao e exploragéo. A cooperacdo de forma organizada e mais sistematica, teve
inicialmente uma resposta a essa classe trabalhadora, ou até como meio de resistir a
situacdo. Portanto, surgindo um processo de cooperacédo com objetivos politicos, sociais e

econdmicos bem definidos no intuito de expressar reagdo ao capitalismo e obter novas

17 SANTOS, Célia Cristina Moura; CEBALLOS, Zenaide Homem de Mello; A importancia do
cooperativismo. X Encontro Latino Americano de Iniciacdo Cientifica e VI Encontro Latino Americano de
Po6s-Graduacéo — Universidade do Vale do Paraina, 2006. p.1144

18 SCHMIDT, Derli; PERIUS, Vergilio. (Coord.). Cooperativismo e Cooperativa. In: CATTANI, Antdnio David.
(org). A outra economia. Porto Alegre: Veraz Editores, 2003. p. 63-72.

19 SCHMIDT, Derli; PERIUS, Vergilio. (Coord.). Cooperativismo e Cooperativa. In: CATTANI, Antdnio David.
(org). A outra economia. Porto Alegre: Veraz Editores, 2003. p. 63-72.

20 SINGER, Paul. Arecente ressurreicdo da economia solidaria no Brasil. In: Boaventura de Sousa Santos
(org.) Produzir para viver: os caminhos da producdo ndo capitalista. Rio de janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2002.
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formas de organizacdo econdmica e social®!.

Ao longo da modernidade é possivel verificar o cooperativismo ganhando forca por
trés processos ocorridos nas sociedades modernas, sendo eles: 1) Revolucao Industrial; 11)
globalizagéo; e por fim, 1ll) com o aumento das terceirizac6es??. Assim, sera possivel
verificar, no ultimo capitulo que essa organizacédo da sociedade também pode surgir como

resposta para as migragoes transnacionais.

Se faz necessario compreender o contexto social, dentro da sociedade e do
capitalismo, para compreender a unido das pessoas com base no cooperativismo. O
cidaddo comum percebe que sozinho ele nao terd oportunidade no mercado de trabalho e
em consequéncia nao tera o financeiro, ou seja, nao terd oportunidade de crescer ou
mesmo de preservar 0s seus direitos. A contrario senso, com a unido de varias pessoas a
probabilidade de crescimento e fortalecimento da mao de obra trabalhadora é muito maior
e, também a preservacéao dos direitos do trabalhador, tais como: férias, auxilio maternidade

etc.

Verifica-se que, atualmente, as cooperativas existem em todo o mundo, tanto em
paises com economias abertas, quanto em paises tidos como socialistas, paises ocidentais
e orientais. As suas caracteristicas, em diversos lugares do mundo, sdo semelhantes, mas
com visdes diferentes, conforme o sistema politico-econdmico do pais. Na visdo capitalista
€ atenuado caracteristicas relacionadas ao capital, como a concentracao desse. J& na visdo

socialista, o cooperativismo é uma alternativa para uma nova ordem social e econémica?.

As cooperativas se portam como um tipo diverso de empresa de uma amplitude
impar, se caracterizando por sua grande influéncia na economia social, que gera uma
interligag&o entre o social e o econdmico. Se manifestando como uma possibilidade onde

0S membros possuem 0S mesmos encargos e 0s mesmos direitos.

A unido dos individuos e as regras da estrutura cooperativista ocorrem de maneira

democratica e igualitaria, independente dos clientes, empregados, usuarios e residentes.

21 SCHMIDT, Derli; PERIUS, Vergilio. (Coord.). Cooperativismo e Cooperativa. In: CATTANI, Antdnio David.
(org). A outra economia. Porto Alegre: Veraz Editores, 2003. p. 63-72.

22 SANTOS, Célia Cristina Moura; CEBALLOS, Zenaide Homem de Mello; A importancia do
cooperativismo. X Encontro Latino Americano de Iniciacdo Cientifica e VI Encontro Latino Americano de
Pés-Graduagédo — Universidade do Vale do Paraina, 2006. p. 1144.

23 SCHMITZ, Gabriela Miqueloto. Cooperativismo Agropecuario no Oeste Catarinense: um estudo de caso
da cooperoeste. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental) —
Centro de Ciéncias Humanas e da Educacdo, Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC.
Florianépolis, p. 102, 2019.
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Portanto, todos os membros possuem os mesmos direitos, independente do capital que
contribuem para a empresa. Isto, pois, € uma empresa com base em valores e objetivos,

gue vao além da obtencéo de rigueza?®.

Portanto, o cooperativismo moderno é uma estrutura social que pode ser definida

como:.

[...] associacdes autbnomas de pessoas que se unem voluntariamente e
constituem uma empresa, de propriedade comum, para satisfazer
aspiragcfes econdmicas, sociais e culturais. Baseiam-se em valores de ajuda
mutua, solidariedade, democracia, participacdo e autonomia. Os valores
definem as motivacdes mais profundas do agir cooperativo, sendo a
instancia inspiradora dos principios do Movimento Cooperativo Mundial. .

A lei brasileira que institui sobre a politica nacional de cooperativismo, dispde que?®:

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servigcos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades
pelas seguintes caracteristicas:

| - adesdo voluntaria, com nudmero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacdo de servigos;

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

[l - limitacdo do nimero de quotas-partes do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se
assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacfes e
confederagOes de cooperativas, com excecéo das que exergcam atividade de
crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberagcdo da Assembléia Geral
baseado no nimero de associados e ndo no capital;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operacOes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da
Assembléia Geral;

VIl - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica
Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminacao religiosa, racial e social;

X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa,

24 ALIANCA COOPERATIVA INTERNACIONAL - ACI. Qué es uma cooperativa. Disponivel em:
<https://www.ica.coop/es/cooperativas/que-es-una-cooperativa> acesso em 20 de janeiro de 2021.

25 SCHMIDT, Derli; PERIUS, Vergilio. (Coord.). Cooperativismo e Cooperativa. In: CATTANI, Antdnio David.
(org). A outra economia. Porto Alegre: Veraz Editores, 2003. p. 63-72.

26 BRASIL. Lei 5.764 de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo. Brasilia,
1971.
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Xl - &rea de admissédo de associados limitada as possibilidades de reuniéo,
controle, operacfes e prestacdo de servicos.

A Constituicao Federal de 1988% criou instrumentos para que o cooperativismo
possa gerar o bem-estar social e econbmico de todos os cooperados. Os preceitos
previstos na CF de 1988, oportunizam a incluséo social, gerando a possibilidade de resgate

da cidadania e a possivel correcéo dos problemas gerados pelo capitalismo.

O cooperativismo esté inserido em diversos ramos da sociedade, como no consumo,
agropecudria, producao, crédito, trabalho educacionais, dentro outros. E, se diferencia das
demais empresas comerciais por ter seus valores baseados na responsabilidade propria,
democracia, autoajuda, igualdade, solidariedade e equidade. E, ainda, aos principios sob
0S quais as cooperativas colocam em pratica seus valores serem baseados em: adesao
livre e voluntaria; controle democrético pelos soécios; participacdo econémica do sécio;
autonomia e independéncia; educacdo, treinamento e informacéo; cooperacdo entre

cooperativas; preocupacdo com a comunidade?.

A estrutura cooperativa de individuos consegue harmonizar o econémico e o social,
transformando a condicdo econémica e social dos individuos da cooperativa. Os seus
principios norteadores e os valores possibilitam a sua atua¢cdo com base na solidariedade
e por se organizar com pessoas livres e conscientes no intuito de realizacdo em grupo, se

apresentam como indutoras da inclusdo social.

Portanto, o cooperativismo como forma de inclusédo social esta no fundamento dos
seus principios e valores acabar por: ndo excluir; gerar emprego; decidir de forma
democratica; distribuicdo equitativa; gera produtos e servicos; existir seguranca e
transparéncia; as pessoas estdo em primeiro lugar; ndo ha vinculagdo com setores

econdmicos; nédo atenta contra o meio ambiente; e, propaga o bem estar na comunidade.

3. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DA PROPOSTA DO COOPERATIVISMO
O cooperativismo se apresenta como uma possivel solucdo para os segmentos

populacionais menos favorecidos socialmente, como é o caso dos migrantes.

E possivel verificar na pratica, que 0os migrantes se associavam no intuito de

organizar questdes como educacdo, manter a vida religiosa, dentro outros. Além disso, 0

27 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

28 SCHMIDT, Derli; PERIUS, Vergilio. (Coord.). Cooperativismo e Cooperativa. In: CATTANI, Antdnio David.
(org). A outra economia. Porto Alegre: Veraz Editores, 2003. p. 63-72.
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cooperativismo criado pelos migrantes contribuiu no campo das ideias e na organizacao do

trabalho.

Neste capitulo sera possivel verificar como o0 cooperativismo auxilia no
desenvolvimento dos migrantes dentro da sociedade. Para verificar a viabilidade da
proposta do cooperativismo, sera importante analisar casos do movimento, para que se
possa buscar ndo apenas um caso em especifico, mas sim, diversos e em diferentes

contextos.

Portanto, a presente pesquisa tratou de realizar uma breve analise de casos de
cooperativismo sob 0s seguintes contextos: cooperativismo de migrantes brasileiros no

territério nacional; cooperativismo de imigrantes no Brasil; e cooperativismo na Italia.

3.1 COOPERATIVISMO DE MIGRANTES BRASILEIROS NO TERRITORIO NACIONAL

A colonizacdo do norte do Mato Grosso tem influéncia direta de empresas
particulares ou cooperativas, que orientavam e estimulavam a agricultura modernizada
através da colocacdo da tecnologia no campo. No intuito de estimular os migrantes a
desbravar as terras desta regido foram elaborados diversos programas do governo federal

para incentivas via instituicdes financeiras?®.

A construgdo da cidade Lucas do Rio Verde, no Mato Grosso, € relacionada
diretamente com “a estratégia de integracdo nacional e expansdo econémica da ditatura
militar, cuja construcdo da BR 163 representou um dos principais empreendimentos”3°. A
construcdo da cidade Lucas do Rio Verde, no Mato Grosso, € relacionada diretamente com
“a estratégia de integragdo nacional e expansao econdmica da ditatura militar, cuja
construgédo da BR 163 representou um dos principais empreendimentos”3!. A origem social

da cidade é em sua grande parte de individuos que migraram do sul do pais.

No ano de 1976, chegaram a gleba Lucas do Rio Verde as primeiras familias de

migrantes, em busca de comprar terrar com preco baixo, bem como de desbravar a regido

29 ROCHA, Betty Nogueira. “Em qualquer chio: sempre gatcho!”: a multiterritorialidade do migrante
“gaucho” no Mato Grosso. Dissertacéo (Mestrado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) — Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, p.157, 2006. p. 84.

30 ROCHA, Betty Nogueira. “Em qualquer chdo: sempre gatcho!”: a multiterritorialidade do migrante
“gaucho” no Mato Grosso. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) — Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, p.157, 2006. p. 31.

31 ROCHA, Betty Nogueira. “Em qualquer chio: sempre gatcho!”: a multiterritorialidade do migrante
“gautcho” no Mato Grosso. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) — Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, p.157, 2006. p. 31.
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para obter vida melhor. Portanto, a colonizacéo desta cidade se deu com a participacao de
posseiros, parceleiros e assentados da cooperativa3?. O que foi verificado é que o pequeno
agricultor do sul do pais migou na intencéo de inserir-se no modelo capitalista de producéao,

com base no latifundio, e ao chegar no centro-oeste, se tornou posseiro.

Nessa cidade do Mato Grosso, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) regularizou a situacdo fundiaria dos posseiros, assentou mais de 200
familias, e assentou 50 familias, responsaveis pela criacdo, bem como, instalacdo da
Cooperativa Agropecuaria Mista de Lucas do Rio Verde — Cooperlucas. A cooperativa se
configurou como um instrumento importante de organizacdo da regido33. Na pesquisa

realizada sobre a Cooperlucas, o autor verificou que:

O envolvimento da cooperativa com o crescimento e desenvolvimento da
cidade vai desde a prética de permuta com a prefeitura constatada na troca
de caminhdes adquiridos pela Cooperlucas por uns armazéns doados pela
prefeitura até a participagdo no convénio que viabilizou o acesso a energia
elétrica no municipio [...]**.

A comunidade em geral deu muita importancia ao cooperativismo, representando
forte referéncia para os individuos da cidade. Inclusive, € dito pelos individuos que a cidade
€ uma sociedade cooperativa, tendo em vista que a maior parte do desenvolvimento da
regiao se deu por influéncia das cooperativas, como o caso dos grandes empreendimentos

na cidade3.

Neste estudo de caso, o cooperativismo € visto como muito além de apenas uma
associacao produtiva, pois € uma associacao com base na uniéo, luta e trabalho, categorias
estas acionadas pelos migrantes oriundos do sul do pais. Os valores relacionados ao
movimento do cooperativismo: solidariedade; trabalho; unido e coragem, foram

incorporados pelos migrantes na sua identidade.

Por fim, € de se destacar a Cooperlucas na participacdo essencial no processo de

32 ROCHA, Betty Nogueira. “Em qualquer chio: sempre gatcho!”: a multiterritorialidade do migrante
“gaucho” no Mato Grosso. Dissertacéo (Mestrado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) — Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, p.157, 2006. p. 31.

33 ROCHA, Betty Nogueira. “Em qualquer chdo: sempre gatcho!”: a multiterritorialidade do migrante
“gaucho” no Mato Grosso. Dissertacéo (Mestrado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) — Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, p.157, 2006. p. 38.

34 ROCHA, Betty Nogueira. “Em qualquer chdo: sempre gatcho!”: a multiterritorialidade do migrante
“gaucho” no Mato Grosso. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) — Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, p.157, 2006. p. 45.

35 ROCHA, Betty Nogueira. “Em qualquer chio: sempre gatcho!”: a multiterritorialidade do migrante
“gautcho” no Mato Grosso. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) — Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, p.157, 2006. p. 45.
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viabilizacdo de infraestrutura de educacao, saude, bem como, juntamente com o Incra, a

cooperativa participou na organizacao e planejamento do nucleo urbano da cidade?®.

Esse caso de cooperativa se mostra como um exemplo de cooperativismo no Brasil
gue foi viabilizado e de grande sucesso para inclusdo social dos migrantes, e
consequentemente para construcdo da cidade. Salienta-se que este é um entre diversos

casos de cooperativismo espalhado ao redor do pais.

3.2 CASOS DE COOPERATIVISMO DE IMIGRANTES NO BRASIL

E possivel verificar que no Estado do Parana, no Brasil, existe forte historico do
cooperativismo, inclusive, as cooperativas no parana possuem muitas semelhancas com a
histéria do movimento no Brasil como um todo. Analisando as cooperativas em todo Brasil,
constata-se que, as localizadas no Estado do Parana esta entre as mais desenvolvidas do
pais em relacdo ao volume de producéo, transformacdo da matéria-prima, bem como, com

relacdo ao numero de pessoas associadas®’.

Inclusive, importante constar que, a organizacao rural atual do Estado do Paranéa é
extremamente influenciada pela “légica produtiva imposta pela agao territorial de empresas
multinacionais do agronegécio e de cooperativas agropecuarias”®. Sendo 56% da
producdo agropecuaria do estado advindos de cooperativas de producdo agropecuaria. As
cooperativas construiram um legado cooperativista forte, sendo responsaveis por
“dinamizar a conjuntura econémica e o arranjo territorial, além de se tornarem elementos

importantes para a formagao socio espacial dessa regido” *°.

Nas ultimas décadas do século XIX deu destaque a projetos de imigracao europeia,
com diversas politicas migratdrias no pais no intuito de ocupar espacos vazios do territorio,

essencialmente relacionada com o imigrante europeu para garantir o desenvolvimento de

% ROCHA, Betty Nogueira. “Em qualquer chdo: sempre gatcho!”: a multiterritorialidade do migrante
“gaucho” no Mato Grosso. Dissertacéo (Mestrado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) — Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, p.157, 2006. p. 49.

87 SERRA, Elidio. A participacdo do estado na formacdo e desenvolvimento das cooperativas agricolas no
Brasil. CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria, 2013, vol. 8, n. 16. p. 21-22.

38 DIAS, Bruno Bonsanto; FAJARDO, Sergio. Articulagdes entre o estado e o cooperativismo agricola: um
estudo sobre as cooperativas de imigrantes holandeses nos campos gerais do Parana. Raega-O Espaco
Geogréafico em Analise, 2018, vol. 45, no 1. p. 215.

39 DIAS, Bruno Bonsanto; FAJARDO, Sergio. Articulacdes entre o estado e o cooperativismo agricola; um
estudo sobre as cooperativas de imigrantes holandeses nos campos gerais do Parand. Raega-O Espaco
Geogréafico em Analise, 2018, vol. 45, no 1. p. 216.
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atividades econémicas no setor agricola“.

E, dentro desta ideia, ocorreu a criacdo trés importantes col6nias de imigracao
europeia, mais especificamente, de imigracdo holandesa, nos Campos Gerais, no Parana.
No ano de 1909 chegou o primeiro navio de imigrantes holandeses no Parana, sendo

atraidos por um contrato do governo brasileiro com uma empresa de estrada de ferro.

No ano de 1925, a organizacdo dos imigrantes holandeses, em torno do
cooperativismo, gerou a criacdo da Sociedade Cooperativa Holandesa de Laticinios. Anos
mais tarde, houve a criacdo da colonia holandesa Castrolanda e, para dar apoio a
organizacao trabalhista destes imigrantes, foi criada a Cooperativa Castrolanda, do ramo
agropecuério. E, mais tarde, outra coldnia e consequentemente, a criacdo da Cooperativa
Capal®.

No entanto, como todo imigrante, estes passaram por dificuldades de adaptacao e
tiveram que superar as adversidades econdmicas, socioculturais e geoclimaticas
enfrentadas pelo processo de migragédo. Nesse intuito, 0s imigrantes se unirdo em torno do
trabalho em equipe, compartilhando valores de sociabilidade e religiosos. A alternativa
encontrada pelos holandeses foi de integrar o ideal cooperativista nas producdes de leite,

sendo essencial para o fortalecimento das cooperativas®2.

As cooperativas tiveram papel essencial na dinamizagdo da economia, bem como,
na divisdo do trabalho no seu espaco de atuagdo. Para isto, foi necesséario para os
imigrantes se alinharem ao movimento do cooperativismo do Brasil, e vindo assim, a se

tornarem cooperativas hibridas.

A criacdo de cooperativas de imigrantes holandeses no Estado do Parana foi
essencial para superar as diversas dificuldades advindas do processo de migracao
transnacional. Bem como, as cooperativas desenvolveram, e, ainda desenvolvem, papel

estratégico para que haja o desenvolvimento social e econdmico das regifes onde estao.

40 DIAS, Bruno Bonsanto; FAJARDO, Sergio. Articulacdes entre o estado e o cooperativismo agricola; um
estudo sobre as cooperativas de imigrantes holandeses nos campos gerais do Parana. Raega-O Espaco
Geogréafico em Analise, 2018, vol. 45, no 1. p. 218.

41 DIAS, Bruno Bonsanto; FAJARDO, Sergio. Articulacdes entre o estado e o cooperativismo agricola: um
estudo sobre as cooperativas de imigrantes holandeses nos campos gerais do Parana. Raega-O Espaco
Geografico em Analise, 2018, vol. 45, no 1. p. 2159-220.

42 DIAS, Bruno Bonsanto; FAJARDO, Sergio. Articulacdes entre o estado e o cooperativismo agricola: um
estudo sobre as cooperativas de imigrantes holandeses nos campos gerais do Parand. Raega-O Espaco
Geogréafico em Analise, 2018, vol. 45, no 1. p. 220.
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Importante esclarecer que assim como no Parana, outros Estados receberam
colénias de imigrantes, e assim, também ocorreu a criagdo de cooperativas. S6 na regiao
sul do Brasil, encontra-se 5 das 10 maiores cooperativas agropecuarias do pais, como é o
caso da Coamo, Cocamar, C; Vale, instaladas no Estado do Parana, e Cooperalfa e Aurora,

no Estado de Santa Catarina*.

3.3 COOPERATIVISMO NA ITALIA

Na ltalia existe as chamadas cooperativas sociais, criadas a partir da organizacao
de associacdes e grupos de pessoas voluntarias de forma autbnoma para a producéo de
servigos sociais e atividades econémicas. O objetivo dessas cooperativas é de inserir as

pessoas em situacao de desvantagem social no mercado de trabalho.

No final dos anos 70, a Europa passava por crise econémica e de governabilidade,
e dentro deste cenario, as cooperativas sociais exerceram um papel importante na Italia.
Isto, pois, a auséncia de prestacao de servigos sociais pelo Estado, fez com que o terceiro
setor se fortalecesse, consolidando o Estado com um modelo de gestdo em parceria com

a sociedade.

A cooperativa social, atuando na formacdo de oportunidades, aumento e
desenvolvimento da qualidade da prestacdo dos servicos de interesses coletivos, acaba
ganhando importancia neste cenario social na Italia. A intencéo de legislar sobre o tema,
surge a lei 381 de 1991 sobre o cooperativismo social na Italia, como um novo tipo de

cooperativa, sendo é uma instituicdo privada com o fim social*.

A constituicao do pais prevé o direito ao acolhimento de estrangeiros desprovidos do
“exercicio de seus direitos democraticos” %5, que seriam os refugiados. E nesse contexto
gue as cooperativas atuam acolhendo, protegendo, inserindo na comunidade, buscando

moradia, auxiliando no ensino do idioma e oportunizando a estes individuos, na insercéo

43 SCHMITZ, Gabriela Miqueloto. Cooperativismo Agropecudrio no Oeste Catarinense: um estudo de caso
da cooperoeste. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental) —
Centro de Ciéncias Humanas e da Educacdo, Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC.
Florianopolis, p. 102, 2019.

4 GOLCALVES, Cinthya Andrade de Paiva; PEREIRA, Mariana Leandro Pereira; FERREIRA, Samyna
Tinoco. Cooperativas sociais italianas: um breve relato. Universidade de S&o Paulo, Escola Politécnica.
Disponivel em: <
http://sites.poli.usp.br/p/augusto.neiva/nesol/Publicacoes/Anais%20-%20Grava%C3%A7%C3%A3o/arquivos
%20I11%20Encontro/Rel-9.htm> Acesso em: 11 de setembro de 2020.

4 LECHAKOSKI, Ana Claudia Pereira Silva; DISSENHA, Leila Andressa. Cooperativas e Refugiados: um
estudo comparado Brasil/ltdlia sobre inclusdo e Oportunidade. Martind Bertoldi, 2019 Disponivel em:
<https://www.marinsbertoldi.com.br/conteudo/artigos/cooperativas-e-refugiados-um-estudo-comparado-
brasil-italia-sobre-inclusao-e-oportunidade/> acesso em 11 de setembro de 2020.
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no mercado de trabalho, gerando a sua autonomia.

O Legacoop é uma federagdo cooperativa localizada na Italia, € um 6érgao
representativo do movimento do cooperativismo na Italia. Destaca-se a Cooperativa Sociale
Idea Prisma 82, localizada em Roma, dedicada a aproximar os refugiados de contratos de

trabalhos de aprendizagem, para propiciar entrada no mercado de trabalho?®.

Outra cooperativa que trabalha com os refugiados € a Consorzio Farsi Prossimo,
atuando na Lombardia, e trabalha com o intuito de promover autonomia e emancipagao de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade. J& houve o apoio de 20 familias italianas, recendo
refugiados em seus lares para proporcionar a integracdo na sociedade. O trabalho da
cooperativa envolve voluntarios para ensinar o idioma, na busca por contratos de aprendiz

adequados aos refugiados, dentre outros*’

Essa cooperativa, em conjunto com a Cooperativa Intrecci, atende estrangeiros
criancas e adolescentes que chegam ao pais italiano sem os seus familiares. Ha diversas
outras cooperativas no ramo, como a Coopertativa Startup, Cooperativa Tantintenti,
Cooperativa Tobili etc.%.

Assim, as cooperativas podem contribuir para que os imigrantes sejam inseridos
dentro da sociedade e do mercado de trabalho italiano, representando uma forma de

economia com base na ajuda muatua para individuos em situacao de vulnerabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir que a migracdo € um fendmeno bastante marcante e, apesar de
estar presente desde os tempos mais remotos, € um movimento também da atual
sociedade, estando presente em praticamente todos os lugares do globo terrestre.

Representa uma tentativa do homem de buscar melhoria em sua vida, tanto financeira como

46 _LECHAKOSKI, Ana Claudia Pereira Silva; DISSENHA, Leila Andressa. Cooperativas e Refugiados: um
estudo comparado Brasil/ltdlia sobre inclusdo e Oportunidade. Martind Bertoldi, 2019 Disponivel em:
<https://www.marinsbertoldi.com.br/conteudo/artigos/cooperativas-e-refugiados-um-estudo-comparado-
brasil-italia-sobre-inclusao-e-oportunidade/> acesso em 11 de setembro de 2020.

47 LECHAKOSKI, Ana Claudia Pereira Silva; DISSENHA, Leila Andressa. Cooperativas e Refugiados: um
estudo comparado Brasil/ltdlia sobre inclusdo e Oportunidade. Martind Bertoldi, 2019 Disponivel em:
<https://www.marinsbertoldi.com.br/conteudo/artigos/cooperativas-e-refugiados-um-estudo-comparado-
brasil-italia-sobre-inclusao-e-oportunidade/> acesso em 11 de setembro de 2020.

48 _LECHAKOSKI, Ana Claudia Pereira Silva; DISSENHA, Leila Andressa. Cooperativas e Refugiados: um
estudo comparado Brasil/ltdlia sobre inclusdo e Oportunidade. Martind Bertoldi, 2019 Disponivel em:
<https://www.marinsbertoldi.com.br/conteudo/artigos/cooperativas-e-refugiados-um-estudo-comparado-
brasil-italia-sobre-inclusao-e-oportunidade/> acesso em 11 de setembro de 2020.
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bem-estar social.

Outro fato que vale lembrar e que é visivel desde sempre € o preconceito existente
para com o diferente, para com o desconhecido, e no caso para com o migrante. Fazendo
com que, além das diversas dificuldades encontradas no processo migracao, seja bastante

evidente a excluséo social do diferente, do de fora, do migrante.

A associacdo autbnoma de pessoas unidas de forma voluntaria para ir de encontro
as necessidades sociais, econbmicas e culturais comuns a estes, e ainda, com base em
valores de ajuda mutua, solidariedade, democracia, participacdo e responsabilidade,
constréi a chamada cooperativa. Sendo este movimento uma possibilidade do migrante

poder adentrar ao mercado de trabalho e até mesmo ser aceito dentro do contexto social.

No cooperativismo pode ser verificado a existéncia da intercooperacao, do interesse
pela comunidade e um fim comum entre os associados. E exatamente esse contexto que
faz com que o migrante possa ser parte deste modo organizacional que € o cooperativismo,
bem como, uma forma de sanar o problema encontrado pelo migrante, que é falta de

integrac&o no contexto social do local de chegada.

A estrutura do cooperativismo se fortalece como uma resposta as dificuldades sociais
e econdmicas, destacando-se cada vez mais como uma solucdo para o crescimento da
economia em tempos dificeis. Através dos estudos de casos de cooperativismo, foi possivel
verificar que o cooperativismo surge para criar caminhos de poder para 0s migrantes

marginalizados dentro do proprio pais, como também para o0s imigrantes.

Foi possivel verificar que a proposta do cooperativismo é uma proposta viavel, sendo
um meio de incluséo social e laboral. Desta forma, a pesquisa alcangcou o seu objetivo. A
hipotese inicial foi confirmada, servindo, portanto, o cooperativismo para a construgcado de
uma organizacdo social voltada aos trabalhos dos migrantes, mediante a producéo de
autossubsisténcia e gerando comércio sobre os excedentes, garantindo a dignidade da vida

dos migrantes.

A presente pesquisa foi feita através da busca bibliografica a respeito dos temas:
cooperativismo, migrante, inclusdo social. Bem como, realizou um estudo de caso, de
algumas cooperativas existentes no Brasil e na Italia. No entanto, é importante salientar
gue, estes sdo apenas alguns casos de cooperativas espalhadas nestes paises. A pesquisa
nao buscou esgotar o tema, mas sim abrir outras fontes de indagacdes para maiores

aprofundamentos a respeito do tema tdo complexo e delicado.

233



REFERENCIA DAS FONTES CITADAS

ALCANTARA, Arilton Ribeiro de Souza. Trabalho escravo urbano de imigrantes no
Brasil contemporaneo: analise juridica. Dissertacdo (Graduacédo em Direito) — Faculdade
de Direito, Universidade Federal da Bahia. Bahia, p. 63, 2017.

ALIANCA COOPERATIVA INTERNACIONAL - ACI. Qué es uma cooperativa. Disponivel
em: <https://www.ica.coop/es/cooperativas/que-es-una-cooperativa> acesso em 20 de
janeiro de 2021.

BATISTA, Vanessa Oliveira. O fluxo migratério mundial e o paradigma contemporaneo de
seguranca migratoria. Revista Versus, v.3, 2009.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei 5.764 de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de
Cooperativismo. Brasilia, 1971.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo OC-18/03 de
2003 solicitado pelos Estados Unidos Mexicanos. A condi¢cédo Juridica e os Direitos dos
Migrantes Indocumentados. San José, Costa Rica, 2003.

CRUZ, Paulo Mércio; PIFFER, Carla. Transnacionaldade, Migracdes Transnacionais e 0s
Direitos dos Trabalhadores Migrantes. Revista do Direito. Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 53,
p. 51-66, set./dez. 2017. p. 54. Disponivel em:
<https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index> acesso em 10 de jan. de 2021.

DIAS, Bruno Bonsanto; FAJARDO, Sergio. Articulacdes entre o estado e 0 cooperativismo
agricola: um estudo sobre as cooperativas de imigrantes holandeses nos campos gerais do
Parana. Raega-O Espaco Geogréfico em Anédlise, 2018, vol. 45, no 1.

GOLCALVES, Cinthya Andrade de Paiva; PEREIRA, Mariana Leandro Pereira; FERREIRA,
Samyna Tinoco. Cooperativas sociais italianas: um breve relato. Universidade de Sao
Paulo, Escola Politécnica. Disponivel em: <
http://sites.poli.usp.br/p/augusto.neiva/nesol/Publicacoes/Anais%20-%20Grava%C3%A7%
C3%A30/arquivos%20111%20Encontro/Rel-9.htm> Acesso em: 11 de setembro de 2020.

LECHAKOSKI, Ana Claudia Pereira Silva; DISSENHA, Leila Andressa. Cooperativas e
Refugiados: um estudo comparado Brasil/ltalia sobre inclusdo e Oportunidade. Martind
Bertoldi, 2019 Disponivel em:
<https://www.marinsbertoldi.com.br/conteudo/artigos/cooperativas-e-refugiados-um-
estudo-comparado-brasil-italia-sobre-inclusao-e-oportunidade/> acesso em 11 de setembro
de 2020

MURUA, Marcelo Colombo. A vulnerabilidade do migrante trabalhador como
instrumento para o trafico de pessoas e o trabalho escravo. In: Migracdes e trabalho.
Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, 2015.

ONU NEWS. Numero de migrantes internacionais no mundo chega a 272 milhdes.
2019. Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2019/11/1696031> acesso em: 20 de
setembro de 2020.

PIFFER, Carla. Transnacionalidade e Imigracao: a possibilidade de efetivacdo dos
Direitos Humanos dos Transmigrantes diante de Decisdes de Regresso na lItalia e na Unido

234



Europeia. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica) — Programa de Pods-graduacéao Stricto
Senso em Ciéncia Juridica, Universidade do Vale do ltajai. Itajai, 2014.

PIFFER, Carla; SILVA, lldete Regina Vale de. “Igualdade ao nascer, liberdade ao viver”
e fraternidade ao conviver: a universalizacdo dos direitos humanos e o fendmeno dos
fluxos migratérios. SILVEIRA, Alessandra; at al. (Coordenacdo Cientifica).
Interconstitucionalidade: “democracia e cidadania de direitos na sociedade mundial —
atualizagao e perspectivas”. UNIO/COMPEDI, 2017.

ROCHA, Betty Nogueira. “Em qualquer chao: sempre gaucho!”: a multiterritorialidade
do migrante “gaucho” no Mato Grosso. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade) — Instituto de Ciéncias humanas e Sociais, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, p. 157, 2006.

SANTOS, Célia Cristina Moura; CEBALLOS, Zenaide Homem de Mello; A importancia do
cooperativismo. X Encontro Latino Americano de Iniciacdo Cientifica e VI Encontro Latino
Americano de Pés-Graduacdo — Universidade do Vale do Paraina, 2006.

SANTOS, Rafael Padilha dos (Org.). Migracdes Transnacionais no Estado de Santa
Catarina. Itajai: UNIVALI, 2007.

SCHMIDT, Derli; PERIUS, Vergilio. (Coord.). Cooperativismo e Cooperativa. In:
CATTANI, Antonio David. (org). A outra economia. Porto Alegre: Veraz Editores, 2003.

SCHMITZ, Gabriela Miqueloto. Cooperativismo Agropecudrio no Oeste Catarinense:
um estudo de caso da cooperoeste. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Territorial
e Desenvolvimento Socioambiental) — Centro de Ciéncias Humanas e da Educacéo,
Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC. Florianépolis, p. 102, 2019.

SERRA, Elidio. A participacdo do estado na formacéao e desenvolvimento das cooperativas
agricolas no Brasil. CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria, 2013, vol. 8, n.
16.

SINGER, Paul. A recente ressurrei¢cdo da economia solidaria no Brasil. In: Boaventura
de Sousa Santos (org.) Produzir para viver: os caminhos da produgéo nao capitalista. Rio
de janeiro: Civilizacao Brasileira, 2002.

235



O DESAFIO DO MIGRANTE VENEZUELANO NA REGIAO DO VALE DO
ITAJAI E A LEI DE MIGRACAO DO BRASIL: UMA ANALISE A PARTIR
DOS ATENDIMENTOS PARA A REGULARIZACAO DE
DOCUMENTAGCAO NO PROJETO DE EXTENSAO DE ATENDIMENTO
AO MIGRANTE — UNIVALI

Julié Margot Miguel Villar de Sousa‘
Rafael Padilha dos Santos?

INTRODUCAO

A presente pesquisa procura examinar oS principais desafios e demandas que
persistem mesmo apos a vigéncia da Lei de Migrac&o no Brasil promulgada em 2017, dos
migrantes venezuelanos na regido do Vale do Itajai. Na primeira parte do presente artigo,
para poder compreender o fluxo migratério venezuelano no Brasil e na regido, é necessario
partir do conhecimento das origens da crise migratéria venezuelana, que se intensificou em
2015, e suas diversas causas e variaveis que convergiram numa das maiores crises na
América Latina e o maior éxodo na regido da época moderna. De acordo com o
posicionamento geopolitico e econdmico do Brasil na regido, o pais se converteu num dos
maiores receptores de migrantes do pais fronteirico, demandando a criacao e implantacao
de novas politicas publicas que estejam de acordo com a realidade do fenbmeno

transnacional que impacta o mundo.

Existiam expectativas de que a aplicacdo da Lei 13.445° gerasse mudancas

gualitativas positivas na regulamentacdo, e, portanto, no processo de acolhimento e

! Graduada em Relagdes Internacionais pela Universidade do Vale do Itajai - Univali. Mestranda do Programa
de Pés-Graduagéo Stricto Sensu em Direito das Migra¢des Transnacionais— PPGDMT — Curso de Mestrado
Profissional Internacional Conjunto em Direito das Migra¢des Transnacionais na Universidade do Vale do Itajai
- Univali, (campus de Itajai/SC) com dupla titulagdo na Universita degli Studi di Perugia - UNIPG, da ltalia
(Concluséo 2022), Brasil, juliesousal@gmail.com.

2 Graduado em Direito (2006), especialista em Direito Processual Civil (2007) pela Univali e especialista em
Psicologia Social (2011) pela Universidade Estatal de S&o Petersburgo-Russia. E Mestre em Filosofia (2011)
na UFSC e Doutor (2015) em Direito com dupla titulacdo pela Univali e a Universita degli Studi di Perugia.
Atualmente é coordenador e professor do Programa Stricto Sensu em Direito das Migragdes Transnacionais,
do Curso de Mestrado Profissional Internacional Conjunto em Direito das Migra¢cdes Transnacionais entre a
Universidade do Vale do Itajai e a Universita degli Studi di Perugia. Também é professor do Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncia Juridica (PPCJ) da Univali. E advogado e professor universitario, Brasil,
padilha@univali.br.

3 BRASIL. Lei. 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/L13445.htm. Acesso em: 15 ago. 2021.
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insercao dos migrantes na sociedade brasileira. No entanto, a despeito da Lei de Migracéo
ser inspirada na nao criminalizacdo das migracdes, fatores estruturais impedem o
aproveitamento da Lei e se fazem necessarios a criagdo de novas normativas para que 0s
objetivos iniciais da lei sejam alcancados na pratica. Nesse sentido, a segunda parte do
artigo discute os avancos juridicos propiciados pela Lei de Migracdo e pela Resolucao
Normativa n® 31 do CONARE de 2019 e a ampliagéo da definicdo do termo Refugiado que

implica a integracdo na norma da Declaracédo de Cartagena de 19844,

Na ultima parte, o artigo compara 0s avancos juridicos com os recorrentes problemas
gue os migrantes venezuelanos possuem e sdo observados pela autora no trabalho
voluntario realizado na extensdo. Por conseguinte, a pergunta problema que guia a
pesquisa € a seguinte: Quais os principais desafios e dificuldades que os migrantes
venezuelanos enfrentam na busca pelos direitos contidos na Lei de Migragado? O recorte
espacial da pesquisa € a regido do Vale do Itajai. A metodologia é qualitativa, de base
bibliografica e documental, e tem como suporte empirico a coleta de demandas que a
autora obtém nos atendimentos aos migrantes no Projeto de Extensao de Atendimento ao
Migrante - UNIVALI.

Os resultados do artigo indicam a manutencdo de problemas enfrentados pelos
migrantes, tais como dificuldades para regularizar o seu status migratério no pais diante do
relativo aumento do fluxo de migrantes que procuram os 6rgaos de regulacdo como a
Policia Federal, falta de acesso as informacdes claras, barreiras burocraticas que a propria
lei migratoria ainda imp&e aos migrantes e refugiados, as vulnerabilidades sociais e a
barreira do idioma, entre outros empecilhos que geram desafios para a insercdo e
integracdo na sociedade dos migrantes venezuelanos como individuos de direito. A
pesquisa conclui que na aplicacédo da Lei do Migrante 13.445° deve-se procurar, através da
sensibilizacédo e conscientizacéo dos diversos atores da sociedade civil brasileira, sejam da
area publica ou privada e que lidam com a questdo migratéria, para que percebam a
necessidade de reconhecer as caracteristicas transnacionais que a migracdo traz consigo,
e que dessa forma se criem normas e regras que possam suprir as necessidades e mitigar
os desafios recorrentes de integracdo que os migrantes venezuelanos vém enfrentando.

Outro resultado da pesquisa € que a Lei, a despeito do louvavel viés mais humanista e que

4 ACNUR. Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados. Declaracdo de Cartagena. 1984.
Disponivel em;
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD _Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao
de_Cartagena.pdf Acesso em: 07 out. 2021.

5 BRASIL. Lei. 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/L13445.htm. Acesso em: 15 ago. 2021.
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dentre as tantas vantagens que traziam para os migrantes, substituindo o Estatuto do
Estrangeiro, era procurar reduzir os processos burocraticos, ainda coloca requerimentos

gue obstaculizam a regularizardo do seu status migratdorio no Brasil.

1. A CRISE MIGRATORIA VENEZUELANA

Para compreender a situacdo atual da Venezuela € necessario conhecer 0s
acontecimentos politicos e sociais que marcaram o pais andino nas ultimas décadas. A
crise atual é parte de uma longa cadeia de crises. Revisitando na historia, é possivel voltar
pelo menos até 1989 com o Caracazo devido a uma crise econdmica e politica que a
Venezuela atravessava desde entdo.® Posteriormente, com a ascensdo de Hugo Chavez
ao poder, e dos movimentos ideolégicos do chavismo e bolivarianismo, simultaneamente,
a Venezuela se manteve medianamente “estavel” em meio a controvérsias politicas depois
de uma profunda mudanca na Constituicdo do pais. Essa relativa estabilidade se deu pela
contencdo de problemas econdmicos e sociais, e das revoltas nas ruas que ressurgiam
com recorréncia, sendo reprimidas, porém sem uma resolucao dos problemas reclamados
pela sociedade venezuelana, durante as 4 reeleicbes e trés mandatos concluidos do

Chéavez.”

Na sequéncia, com a morte de Hugo Chavez, o apadrinhado do “chavismo”, Nicolas
Maduro, assumiu o poder. Apesar da continuidade das politicas publicas de distribuicdo de
renda e com forte apelo a centralidade do Estado, medidas polémicas e criadas pelo
antecessor, as manifestacdes e as revoltas foram tomando cada vez mais um tom
exacerbado.? Em 2015 o pais mergulhou numa profunda crise, no inicio intensificada pela
crise econbmica devido a dependéncia financeira do petréleo. Tendo a maior reserva de
petréleo do mundo, com a balanga comercial positiva durante os Ultimos anos, a Venezuela
nao se preocupou em investir em desenvolvimento de tecnologia, infraestrutura, acesso a

educacdo ou agroindustria.® Dependendo assim das importacdes, inclusive para a obtengéo

6 ELLIS, E. R. O Colapso da Venezuela e seu Impacto na Regido. Military Review, [S.l.], Out. 2017.
Disponivel em: https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-
review/Archives/Portuguese/Online%20Exclusives/Ellis-Venezuela-Collapse.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021.

"VAZ, A. C. Acrise venezuelana como fator de instabilidade regional perspectivas sobre seu transbordamento
nos espacos fronteiricos. Analise Estratégica, [S.I.], v. 3, n. 3, p. 1-7, 2017. Disponivel em:
http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/CEEExAE/article/view/1171. Acesso em: 19 ago. 2021.

8 ELLIS, E. R. O Colapso da Venezuela e seu Impacto na Regido. Military Review, [S.l.], Out. 2017.
Disponivel em; https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-
review/Archives/Portuguese/Online%20Exclusives/Ellis-Venezuela-Collapse.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021.

9 ACOSTA, D.; BLOUIN, C.; FREIER, L. F. La emigracién venezolana: respuestas latinoamericanas.
Documento de Trabajo n° 3 (2% época). 2019. Madrid: Fundacidon Carolina. Disponivel em
https://www.fundacioncarolina.es/la-emigracion-venezolana-respuestas-latinoamericanas/. Acesso em: 05
out. 2021.
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de certas matérias primas, alimentos e outros produtos requeridos pela populacéo e o pais
sem recursos, houve um crescimento radical da inflagdo, escassez de mais de 40% dos
produtos nos principais mercados, como alimentos, remédios, até os itens mais basicos dos

lares venezuelanos, assim como dificuldade de acesso a servicos de saneamento basico.®

Somado a esses fatos, a falta de independéncia entre os trés poderes, Executivo,
Legislativo e Judiciario, gerava desconformidade entre a populacgéo civil, a opinido publica
e a oposicao. Nesse contexto, o governo de Maduro tentava permanecer no poder e com o
menor namero de retaliacfes possiveis de qualquer outra instituicdo publica. Entretanto, o
governo bolivariano sempre teve um forte respaldo do exército, garantindo sua
sobrevivéncia, colocando generais e militares de alta patente em cargos estratégicos das
diversas instituicbes do Estado assim como empresas estatais. Ja no caso da imprensa,

ndo podendo se manifestar livremente tentou controla-lat’.

Mas com o aumento incontornavel da escassez de alimentos e a altissima inflacéo,
desde 2015, entdo, a Venezuela protagonizou o maior deslocamento de pessoas no marco
histérico atual da América do Sul. Esse deslocamento tem sido orientado principalmente a
outros paises da regido. Os numeros sdo alarmantes e se fala de 4.769.498 Venezuelanos

no exterior, estimativa registrada até 5 de dezembro de 2019.12

Aresposta juridica a esta crise migratoria, que vem se intensificando ano a ano, teve
importante protagonismo na agenda politica da regido. Os principais debates estavam
centrados na nomenclatura ou tipificacdo que deviam receber os migrantes venezuelanos,
se classificariam na categoria de refugiados, que de acordo a definicdo do Alto

Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR)?3:

Sao pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a fundados
temores de perseguicdo relacionados a questbes de raca, religido,
nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opinido

10 CORRALES, J. ¢Cbémo explicar la crisis econémica en Venezuela? Tribuna: Revista de Asuntos
Puablicos. [S.L], n. 14, p. 30-34, feb. 2017. Disponivel em http://hdl.handle.net/1992/7546. Acesso em: 14 ago.
2021.

1 SANTOS, V. F. ¢, Migrantes econémicos o refugiados? Sobre los flujos mixtos en las migraciones irregulares.
Revista Latina de Sociologia (RELASO), [S..], v. 8, n. 2, p. 59-71, 2018. Disponivel em:
https://doi.org/10.17979/relaso0.2018.8.2.2952. Acesso em: 19 ago. 2021.

12 ARCARAZO, D. A.; SARTORETTO, L. M. ¢Migrantes o refugiados? La Declaracion de Cartagena vy los
venezolanos en Brasil. Anélisis Carolina. set. 2020. Disponivel em
https://www.fundacioncarolina.es/migrantes-o-refugiados-la-declaracion-de-cartagena-y-los-venezolanos-en-
brasil/. Acesso em: 09 out. 2021.

3 ACNUR. Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados. Refugiados. 2021. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/refugiados/ Acesso em: 07 out. 2021, ndo paginado.
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politica, como também devido a grave e generalizada violacado de direitos
humanos e conflitos armados.

Ou considerados migrantes econdmicos, como define a OIM4, sdo migrantes que
procuram melhores condi¢des de vida devido a falta de oportunidades no pais de origem o
gue os converte em migrantes irregulares.'® Para que possam permanecer no pais de
destino mereciam residéncia temporaria e permissao de trabalho. Devido a situacao
humanitéria particular e complexa dos venezuelanos, ou migrantes em situacao irregular
gue podem ser expulsos, a maioria dos paises optou por considera-los refugiados, porém
existem alguns paises que estdo comec¢ando a adotar a obrigatoriedade de visto como no
Chile, Equador, Peru, Panama e Republica Dominicana, como uma forma de frear o fluxo

migratorio venezuelano nos seus territorios.

Na definicdo ampliada da Declaracdo de Cartagena'®, que estende o conceito de
guem pode ser considerado como refugiado, e que foi subscrita em varias leis de asilo na
regido, porém ainda existia uma notavel dificuldade até dezembro de 2019 de conceder o
status de refugiado para a grande diaspora de migrantes venezuelanos. Essa corrente foi
desfeita quando o Brasil, em 3 de dezembro de 2019, concedeu a condicao de refugiado a
21.432 cidadaos venezuelanos, o que dobrou o numero total de reflgios oferecidos no pais

até aquele momento desde o ano 2000.%/

Devido as condi¢cdes precarias no pais de origem e tendo que tomar também
decisbes muitas vezes precipitadas como medida de emergéncia para garantir a
subsisténcia propria e da familia, os venezuelanos viajam, a maioria das vezes, sem a
documentacdo necesséria e exigida pelas autoridades migratorias dos diversos paises de
destino ou dos paises que estdo dentro da rota migratéria. Desta forma, muitas vezes se

veem obrigados a atravessar fronteiras por rotas clandestinas e sem a autorizacdo dos

4 OIM. Organizagédo Internacional para as Migragées. Caravana da OIM leva informacédo e facilita
documentacéao para venezuelanos em Roraima. 16 jul. 2019. Disponivel em:
https://brazil.iom.int/news/caravana-da-oim-leva-informa%C3%A7%C3%A30-e-facilita-
documenta%C3%A7%C3%A30-para-venezuelanos-em-roraima. Acesso em: 20 ago. 2021.

15 DORADO, M. R.-A. Hacia una nueva definicién de migrantes econémicos y personas refugiadas. Instituto
de Estudios sobre Conflictos y Accién Humanitaria - IECAH. 2 jul. 2018. Disponivel em
https://www.iecah.org/index.php/articulos/3388-hacia-una-nueva-definicion-de-migrantes-economicos-y-
personas-refugiadas. Acesso em: 15 ago. 2021.

16 ACNUR. Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados. Declaracdo de Cartagena. 1984.
Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD _Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao
de_ Cartagena.pdf Acesso em: 07 out. 2021.

17 ARCARAZO, D. A.; SARTORETTO, L. M. ¢Migrantes o refugiados? La Declaracién de Cartagena y los
venezolanos en Brasil. Anélisis Carolina. set. 2020. Disponivel em
https://www.fundacioncarolina.es/migrantes-o-refugiados-la-declaracion-de-cartagena-y-los-venezolanos-en-
brasil/. Acesso em: 09 out. 2021.
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paises deste fluxo migratério ou mesmo do pais de destino. Situacdo que intensifica a sua
condicdo de vulnerabilidade, quando o migrante estda com a documentacédo irregular, se
convertem em vitimas das mesmas leis e normas que sao indiferentes a sua realidade,
assim como se expondo inevitavelmente a perigos e diversas formas de exploracéao,
extorsdo e violéncia que fazem parte dos processos de migracdo nestas condi¢coes, tais
como trafico de pessoas, problemas de saude, entre outros fatos. Casos que acontecem
de forma mais frequente devido a sua situacao irregular nos paises de destino concomitante
ao medo de serem deportados e devolvidos para a Venezuela. Em geral, essas condicdes
geram o temor de procurar instituicbes, sejam de iniciativa privada ou estatais, que possam

lhes ajudar nos diversos desafios que atravessam.!®

Em consequéncia a estes acontecimentos, no que se refere ao tema da protecao
dos refugiados, um importante namero de paises na América Latina sentiram a
necessidade de reformar suas legislacdes para poder ter acdes e determinantes juridicos
de acordo com a situacéo atual deste grande fluxo migratério sem precedentes na regido.*®
Desta forma, incorporaram a definicdo ampliada de refugiado da declaragao de Cartagena
de 1984. Com a Declaracdo de Cartagena se amplificou a definicdo do refugiado,
tradicionalmente expressada na Convencao de Genebra de 1951, que delimita a protecao
para pessoas que sofrem perseguicéo por motivos de raca, religido, nacionalidade, opiniao

politica ou pertenca a um determinado grupo social.?°

A declaracdo de Cartagena também define o termo refugiado como aquela pessoa
(ou grupo de pessoas) que foge de seu pais porque sua vida, seguranca ou liberdade foram
ameacadas por violéncia generalizada, agressao estrangeira, conflitos internos, violacao
massiva dos direitos humanos, circunstancias humanas ou outras que perturbaram

gravemente a ordem publica.?!

8 SANTOS, R. P.Imigrante haitiano na regido da AMFRI: aspectos socioeconémicos, indicadores de
vulnerabilidade social e politicas  publicas. Itajai: Univali, 2017. Disponivel em;
http://Siaibib01.univali.br/pdf/Imigrante%20haitiano%20na%20reqi%C3%A30%20da%20AMFRI.pdf. Acesso
em: 20 ago. 2021.

19 ACOSTA, D.; BLOUIN, C.; FREIER, L. F. La emigracidon venezolana: respuestas latinoamericanas.
Documento de Trabajo n° 3 (22 época). 2019. Madrid: Fundaciéon Carolina. Disponivel em
https://www.fundacioncarolina.es/la-emigracion-venezolana-respuestas-latinoamericanas/. Acesso em: 05
out. 2021.

20 ACNUR. Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados. Declaracdo de Cartagena. 1984.
Disponivel em;
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos _Internacionais/Declaracao
de_Cartagena.pdf Acesso em: 07 out. 2021.

21 ACNUR. Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados. Declaracdo de Cartagena. 1984.
Disponivel em;

241



A Venezuela vem atravessando uma crise socioeconémica, politica e humanitéaria.
Portanto, cumpre com trés critérios incluidos na declaragdo: violéncia generalizada,
violacdo massiva dos direitos humanos e outras circunstancias que perturbaram seriamente
a ordem publica.?? Desde a implementacdo da Declaracdo de Cartagena nas suas
respectivas constituicdes, os governos da América Latina tém feito esfor¢os para estruturar
as politicas internas com este novo instrumento legal incorporado, inclusive
complementando outras categorias de protecdo aos direitos humanos, como questdes
relativas a género e orientacdo sexual dos migrantes e refugiados. Entretanto, e com a
excecao de alguns casos, como no caso do México, e posteriormente no Brasil, com maior
visibilidade sobretudo apds a vigéncia da Lei de Migracao, os paises latino-americanos nao
estédo aplicando a definicdo de refugiado de Cartagena aos cidadéos venezuelanos, o que
torna necessario questionar se essa implementacdo apenas cumpre uma funcgéo
ornamental sem implicacGes legais praticas, que viria a ser o que realmente precisa ser
plasmado para que os migrantes e refugiados deste recente fluxo migratério se vejam

beneficiados e protegidos por este instrumento legal internacional.??

A seguir, sera apresentada com mais acuidade essas normativas, com destaque para

a tdo aguardada e festejada Lei de Migracao no Brasil.

2. A LEI DE MIGRACAO BRASILEIRA

A migracgédo internacional no Brasil era regulada até entdo por normas legais geradas
no periodo do Regime Militar. O imigrante poderia ser enquadrado como uma ameaca a
estabilidade e a ordem social no pais, em decorréncia dos conceitos de seguranga nacional

que delineavam o Estatuto do Estrangeiro.?*

A partir dos anos 1980, a questdo migratdria voltou a ter maior visibilidade na agenda

politica e social brasileira, no qual se destaca a situacdo emergencial da emigracéo

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD Legal/Instrumentos _Internacionais/Declaracao
de Cartagena.pdf Acesso em: 07 out. 2021.

22 ACOSTA, D.; BLOUIN, C.; FREIER, L. F. La emigracién venezolana: respuestas latinoamericanas.
Documento de Trabajo n° 3 (22 época). 2019. Madrid: Fundacién Carolina. Disponivel em
https://www.fundacioncarolina.es/la-emigracion-venezolana-respuestas-latinoamericanas/. Acesso em: 05
out. 2021.

22 ACOSTA, D.; BLOUIN, C.; FREIER, L. F. La emigracién venezolana: respuestas latinoamericanas.
Documento de Trabajo n° 3 (22 época). 2019. Madrid: Fundacion Carolina. Disponivel em
https://www.fundacioncarolina.es/la-emigracion-venezolana-respuestas-latinoamericanas/. Acesso em: 05
out. 2021.

24 OLIVEIRA, A. T. R. de. Nova lei brasileira de migracdo: avancos, desafios e ameacas. Revista Brasileira
de Estudos de Populagdo [online]. [S..], v. 34, n. 01, p. 171-179, 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.20947/S0102-3098a0010. Acesso em: 20 ago. 2021.
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internacional, devido a que muitos nacionais brasileiros passaram a morar no exterior e
inclusive em situacao de vulnerabilidade, sem a possibilidade de ter condi¢cdes minimas
para voltar ao pais. Razdes que derivavam da falta de trabalho, acesso a previdéncia social
e a entrada irregular de migrantes provenientes, principalmente da Bolivia e Paraguai e a

chegada massiva de haitianos e africanos, no inicio dos anos 2010.%°

E a partir dos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, cresceu a sensagao
de inseguranca e vulnerabilidade nas pessoas, muitas vezes incentivadas pelos meios de
comunicacao social que apresentam uma suposta flexibilizacdo do acesso a migracéo,
especialmente, do “inimigo”, como gerador daquela inseguranga. Desta forma, o direito
penal age num processo denominado “administrativizagdo do direito penal” que se estende
ao direito das migracoes e leva consigo a categoria de cidadaos e inimigos. Assim se adota
uma politica de criminalizacdo da imigracao irregular, classificando como crime infracdes
as leis nacionais de migracdes e tende a confundir imigrantes e refugiados com terroristas.
Classificando os imigrantes indocumentados como “ilegais” gera convergéncia com o direito
penal e com as migragdes e a segregacéo social dos imigrantes, pois relaciona-os com a
criminalidade ou ilegalidade e os desumaniza ao serem privados do seu direito politico, ao
relaciona-los como pessoas ‘ilegais”, sendo que na linguagem cotidiana se fala em
“‘ilegalidade” para se referir a crime e ‘“irregularidade” para referéncia a infragdo

administrativa.2®

Com a globalizagdo e as consequentes melhorias de tecnologia em transportes e
comunicacdes, houve um aumento no fluxo migratdrio internacional, com maior notoriedade
desde a regidao sul para o norte do planeta. Nao obstante, estes movimentos geraram
rejeicao e foram vistos com desconfianca no contexto contemporaneo da fragmentacgéo dos
espacos publicos e crise no mercado financeiro generalizado no mundo. Era um contexto
gue desde os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos e os
atagues seguintes na Espanha (2004) e na Inglaterra (2005), o discurso ja existente de
securitizacdo das politicas migratorias foi reforcado no mundo todo. Gerando em
consequéncia um aumento e enrijecimento das politicas migratorias, incluindo o direito
penal como instrumento para punir e diminuir a migracao irregular e, portanto, um

exacerbado controle das fronteiras. E, na segunda década do Século XX, novas ondas de

25 OLIVEIRA, A. T. R. de. Nova lei brasileira de migracdo: avancos, desafios e ameacas. Revista Brasileira
de Estudos de Populagdo [online]. [S..], v. 34, n. 01, p. 171-179, 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.20947/S0102-3098a0010. Acesso em: 20 ago. 2021.

26 AMARAL, A. P. M.; COSTA, L. R. A (ndo) criminalizacdo das migracGes e politicas migratérias no Brasil: do
Estatuto do Estrangeiro a nova Lei de Migracdo. Justica do Direito, [S.l.] v. 31, n. 2, p. 208-228, maio/ago.
2017. Disponivel em http://dx.doi.org/10.5335/rjd.v31i2.7147. Acesso em: 12 out. 2021.
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migrantes e refugiados surgem diante dos conflitos na Africa e Oriente Médio, causando a
maior crise migratéria desde a Segunda Guerra Mundial.?’

E nesse cenario descrito acima que, em 25 de maio de 2017 foi publicada a Lei
13.445, a Lei de Migracao do Brasil e dispde “[...] sobre os direitos e deveres do migrante
e do visitante, regula sua entrada e estadia no Pais e estabelece principios e diretrizes para

as politicas publicas para o emigrante”.?®

Anova lei, substituiu a Lei 6.815/1980 e procura alinhar a politica migratoria brasileira
com a Constituicdo de 1988. Em oposi¢cao a tendéncia contemporanea, sendo percebida
com mais intensidade nos Estados Unidos e Europa. A Lei 13.445/2017 traz como principio
que rege a politica migratoria brasileira a “[...] ndo criminalizagdo da migragao”, em seu art.
39, lll. Incluindo no art. 123, que, sem excecao, ninguém serd privado de sua liberdade
devido a uma situacdo migratoria irregular. Também exclui os crimes préprios de
estrangeiros previstos pelo Estatuto do Estrangeiro, que ainda geravam inseguranca

juridica aos imigrantes.?°

A Lei 13.445/2017%° reforga a nova postura do Estado brasileiro na prote¢édo dos
direitos dos migrantes e repressdo dos individuos e organizagfes criminosas que se
utilizam da migracdo para cometer crimes. As principais mudancas trazidas pela Lei
13.445/2017 com relacdo a Lei 6.815/1980 se refere a (des)criminalizacdo da politica

migratéria e das migracgoes.

Processo que culminou na aprovagao da Lei 13.445/2017, originado do Projeto de
Lei do Senado n° 288, de 2013, mas, apesar destes esforcos em tratar a migracdo como
um fato social orientado sob a otica dos direitos humanos, 0s resquicios autoritarios e
restritivos que ainda assombram a legislacdo migratdria brasileira em vigor (Lei 6.815/1980)
convergem com a legislacao penal ao permitirem categorizar o imigrante como um potencial

inimigo. A Constituicdo Federal de 1988 igualmente pecou ao negar o exercicio dos direitos

2T AMARAL, A. P. M.; COSTA, L. R. A (no) criminalizacdo das migracdes e politicas migratorias no Brasil: do
Estatuto do Estrangeiro a nova Lei de Migracdo. Justica do Direito, [S.l.] v. 31, n. 2, p. 208-228, maio/ago.
2017. Disponivel em http://dx.doi.org/10.5335/rjd.v31i2.7147. Acesso em: 12 out. 2021.

2 AMARAL, A. P. M.; COSTA, L. R. A (nd0) criminalizagéo das migracdes e politicas migratdrias no Brasil: do
Estatuto do Estrangeiro a nova Lei de Migra¢d@o. Justica do Direito, [S.l.] v. 31, n. 2, p. 208-228, maio/ago.
2017. Disponivel em http://dx.doi.org/10.5335/rjd.v31i2.7147. Acesso em: 12 out. 2021.

29 AMARAL, A. P. M.; COSTA, L. R. A (ndo) criminalizacdo das migracdes e politicas migratérias no Brasil: do
Estatuto do Estrangeiro a nova Lei de Migracdo. Justica do Direito, [S.l.] v. 31, n. 2, p. 208-228, maio/ago.
2017. Disponivel em http://dx.doi.org/10.5335/rjd.v31i2.7147. Acesso em: 12 out. 2021.

30 BRASIL. Lei. 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/L13445.htm. Acesso em: 15 ago. 2021.
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relativos a cidadania aos estrangeiros quando Ihes veda o alistamento eleitoral em seu art.

14, 82° e, excluindo-os da categoria de “cidadaos”.3!

Existe uma falta de critérios objetivos predeterminados que decidam qual crime sera
grave a tal ponto de ocasionar a expulsdo e que premissas sao avaliadas como
possibilidades de ressocializagdo. O Estatuto do Estrangeiro ndo estabelece um prazo para
o impedimento de reingresso posterior a expulséo, se tornando numa sancao administrativa
de carater perpétuo. Somente se a expulsdo for revogada administrativamente ou anulada
pela via judicial o estrangeiro poderia reingressar no territorio nacional sem incorrer nas

sancGes do art. 338 do Cddigo Penal que tipifica o “reingresso de estrangeiro expulso”.3?

Entre as conquistas obtidas com a lei de migracéo, destacam-se 0s dispositivos
previstos nos artigos 3° e 4°, mas ja no artigo 1°, ao definir as categorias associadas aos
diversos tipos de mobilidade, a Lei n. 13.445 cria as categorias imigrante, ja com a
modulacdo do tempo de permanéncia — temporarios ou permanentes — ; emigrante,
demonstrando a preocupacao com os brasileiros residentes no exterior; visitante, para 0s
casos de curtissima duracéo; e estabelece a definicdo de apatrida, facilitando a acolhida

de um nimero crescente de pessoas que vém perdendo sua nacionalidade.3?

Vale destacar a lei na sua integralidade, como no artigo 3°, que trata sobre o0s
principios e diretrizes da politica migratéria brasileira: a universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos; o repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e
a quaisquer formas de discriminacdo; a nao criminalizacdo da migracdo; a nao
discriminacdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi
admitida em territério nacional, a promocdo de entrada regular e de regularizacao
documental; a acolhida humanitaria; a garantia do direito a reunido familiar; a igualdade de
tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares; a incluséo social, laboral e
produtiva do migrante por meio de politicas publicas; o acesso igualitario e livre do migrante
a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacéo, assisténcia juridica

integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social; a promocéao e

31 AMARAL, A. P. M.; COSTA, L. R. A (ndo) criminalizacdo das migracdes e politicas migratérias no Brasil: do
Estatuto do Estrangeiro a nova Lei de Migracdo. Justica do Direito, [S.l.] v. 31, n. 2, p. 208-228, maio/ago.
2017. Disponivel em http://dx.doi.org/10.5335/rjd.v31i2.7147. Acesso em: 12 out. 2021.

32 AMARAL, A. P. M.; COSTA, L. R. A (no) criminalizacdo das migracdes e politicas migratorias no Brasil: do
Estatuto do Estrangeiro a nova Lei de Migracédo. Justica do Direito, [S.l.] v. 31, n. 2, p. 208-228, maio/ago.
2017. Disponivel em http://dx.doi.org/10.5335/rjd.v31i2.7147. Acesso em: 12 out. 2021.

33 OLIVEIRA, A. T. R. de. Nova lei brasileira de migracdo: avancos, desafios e ameacas. Revista Brasileira
de Estudos de Populagdo [online]. [S..], v. 34, n. 01, p. 171-179, 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.20947/S0102-3098a0010. Acesso em: 20 ago. 2021.
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difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacbes do migrante; a cooperagao
internacional com Estados de origem, de transito e de destino de movimentos migratérios,
a fim de garantir efetiva protecdo aos direitos humanos do migrante; a protecao integral e
atencdo ao superior interesse da crianca e do adolescente migrante; a protecdo ao
brasileiro no exterior; a promoc¢éo do reconhecimento académico e do exercicio profissional

no Brasil, nos termos da lei; e o repudio a praticas de expulsdo ou de deportacéo coletivas.3*

O artigo 4°, traz em seu bojo o direito desde que dentro do territério nacional, a
igualdade com os nacionais 0 que se mostra um avancgo, porque deixa de enxergar ao
migrante como ameaca, mas em pé de igualdade aos nacionais garantindo-lhes entre
outros direitos, a liberdade, igualdade, seguranca, propriedade, inviolabilidade do direito a
vida, além de todos os relacionados aos incisos | ao XVI. Sendo Importante Ressaltar o teor
do paragrafo primeiro que dispensa a situacdo migratéria regular, dos supramencionados

direitos.3>

Ao reconhecer os avancos da nova lei no que é pertinente as questdes migratorias,

Antonio Tadeu Ribeiro de Oliveira conclui que:

0 Brasil passa a ter uma das legislagbes mais modernas no trato das
politicas migratérias, avancando no tratamento dos pilares que sustentam a
integracdo plena do migrante a sociedade brasileira ao assegurar o pleno
acesso aos servigos, garantindo a reunido familiar, reconhecendo a
formacdo académica obtida no exterior, permitindo a associacao sindical e
politica, facilitando a incluséo laboral, repudiando préticas de discriminacéo
e descriminalizando a migracdo e repudiando praticas de deportacdes
coletivas®.

3. 0S DE§AFIOS DO MIGRANTE VENEZUELANO NO CONTEXTO DA LEI DE
MIGRACAO

Dada a complexidade do sistema internacional e pela sua importancia e destague na
regido, tanto a nivel politico como economicamente, é evidente que o Brasil vem sendo um
dos atores principais neste contexto de mobilidade e migracdo transnacional sem
precedentes. E por sua parte, o Estado de Santa Catarina que esta dentro tanto da rota

migratoria como escolha de destino de muitos migrantes e grupos de refugiados, na sua

34 BRASIL. Lei. 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/L13445.htm. Acesso em: 15 ago. 2021.
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de Estudos de Populagdo [online]. [S..], v. 34, n. 01, p. 171-179, 2017. Disponivel em:
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maioria migrantes da regido latino-americana, como haitianos, venezuelanos,
nacionalidades fronteiricas, mas também de algumas nacionalidades africanas e arabes,

devido a situacéo de crise humanitaria sejam afetados direta ou indiretamente.3’

Como foi mencionando, a interconexdo e interdependéncia estdo cada vez mais
complexas no mundo, e sdo oriundas dos efeitos da globalizacdo. Esse processo, ao
mesmo tempo, gera mobilidade humana crescente devido a sua complexidade. Piffer e Cuz
destacam algumas particularidades inerentes as relagfes transnacionais que estruturam o

fendbmeno da transnacionalidade:

1) As ocorréncias transnacionais tendem a se apresentar como relacdes
horizontais, pois horizontal é a linha que conecta e estabelece relagdes de
todos com todos, rasgando as entdo despercebidas fronteiras nacionais e
estabelecendo ligagdes, ndo possuindo um Unico ponto de partida nem
mesmo um ponto de chegada; 2) As relacfes hoje estabelecidas perderam
o carater de excepcionalidade ou ocasionalidade, pois se apresentam como
necessidade de inter-relacao incentivada de varios modos, que atingem os
mais profundos vinculos dos seres envolvidos; 3) Diante da
desterritorializagdo houve o rompimento - de fato - da unidade estatal,
marcado por novas relacdes de poder e competitividade, gerando conflitos
e jogos de interesse sem origem definida; 4) Estabelecem-se redes de
legalidades, por volta paralelas, outras sobrepostas, complementares ou
antagbnicas que sao tipicas das relagdes transnacionais e dao origem a
constantes mutacfes ou transgressdes das regras pré-estabelecidas, em
que o Estado nacional atua como mero coadjuvante por meio do seu aparato
estatal restrito as fronteiras nacionais ou a prévios acordos internacionais
que possuem a caracteristica de verticalidade e nao horizontalidade; 5)
Verifica-se 0 enfraguecimento dos sistemas de controle e protecdo social
diante das redes de legalidade estabelecidas, em que regras e normas
parecem ser desafiadas por outras potenciais ou atuais, localizadas em
outro territério e ditadas por outras corporacdes transnacionais sob os
ditames da globalizagéo®.

A realidade transnacional atual modifica antigos paradigmas que limitavam as
conexdes e interrelacdes globais. Portanto, é necessario gerar a conscientizacao
indispensavel que vai delinear os ordenamentos juridicos e politicos ao redor do mundo e
nas diversas areas que atingem a vida do ser humano. Em consequéncia, o estudo da
transnacionalidade, do direito transnacional, e seu impacto como fenbmeno atual de
relevancia, sdo imprescindiveis para suprir as necessidades de uma sociedade mundial

globalizada e cada vez mais interconectada, assim como do ordenamento juridico, normas

87 SANTOS, R. P.Imigrante haitiano na regido da AMFRI: aspectos socioecondmicos, indicadores de
vulnerabilidade social e politicas  publicas. Itajai: Univali, 2017. Disponivel em;
http://Siaibib01.univali.br/pdf/Imigrante%20haitiano%20na%20reqi%C3%A30%20da%20AMFRI.pdf. Acesso
em: 20 ago. 2021.

38 PIFFER, C.; Cruz, P.M. A transnacionalidade, as migracdes transnacionais e os direitos dos trabalhadores
migrantes. Revista Juridicas, [S.I], v. 16, n. 2, p. 11-28, 2019. Disponivel em:
https://revistasojs.ucaldas.edu.co/index.php/juridicas/article/view/55. Acesso em: 22 ago. 2021, p. 13-14.
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e regras que vao ser necessarias para implementar, flexibilizar, ou modificar as politicas
migratoérias, ndo s6 no Brasil, mas em diversas regides do mundo, e assim, garantir direitos
inerentes ao ser humano, independentemente da condicdo da sua nacionalidade ou a

regido onde se encontre o individuo®°.

Percebe-se entdo que a lei de migracdo promulgada em 2017 adveio como uma lei
mais humana e em consequéncia mais de acordo com a realidade contemporanea dos
fluxos migratorios globais, reconhecendo ndo sé a condicdo do imigrante, apatridas,
refugiados, assim como integrando no arcabouco legal a condi¢cdo dos migrantes brasileiros
no exterior. E possivel perceber entdo que a geracdo a Lei de Migragéo Brasileira®, teve
motivagcées e influéncias dos movimentos transnacionais cada vez mais evidentes.
Suscitavam-se movimentos por parte da sociedade civil assim como de organizagbes
internacionais para a renovacao do antigo Estatuto do Estrangeiro que moldava e regia a
realidade dos migrantes e visitantes no Brasil desde 1980, promulgada na época que o
Brasil era governado pela ditadura militar e que ndo se ajustava a mudanca de realidade

do pais com a constituicdo de 1988. Ou, como Norberto Bobbio afirma,

[...] o reconhecimento e a protecdo dos direitos do homem estdo na base
das Constituicbes democraticas modernas. A paz, por sua vez, € 0
pressuposto necessario para o reconhecimento e a efetiva protecdo dos
direitos do homem em cada Estado e no sistema internacional.

Desta forma a legislacdo define diretrizes para estabelecer politicas publicas que
procuram garantir direitos e deveres semelhantes aos dos brasileiros. A politica migratoria
brasileira a partir da Lei 13.445/20174? tem como principios norteadores como se menciona
na Secdo Il Dos Principios e das Garantias, no artigo 3, combater a xenofobia, nédo
criminalizar a migracdo, promover a acolhida humanitaria e estabelecer a igualdade de
direitos e oportunidades, assim como 0 acesso igualitario a servigos publicos como saude,

educacao e trabalho.

N&ao obstante, no que respeita a politica migratoria ainda existem algumas lacunas

juridicas que requerem medidas emergentes como no caso da pandemia da Covid-19

% PIFFER, C.; Cruz, P.M. A transnacionalidade, as migracdes transnacionais e os direitos dos trabalhadores
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41 BOBBIO, N. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 6.
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vivenciada recentemente a nivel global. Medidas necessarias de acesso a saude,

educacéo, trabalho, moradia e assisténcia social tornaram-se ainda mais urgentes.

No caso ao que respeita aos imigrantes venezuelanos no Brasil, inclusive com o
exposto e demostrado com a visdo mais humanitaria da Lei de Migracédo de 2017, tem-se
percebido ainda algumas barreiras burocréticas para a regularizacdo do seu status
migratorio no Brasil, questdes que refletem na garantia de direitos e dignidade da pessoa
humana destes migrantes e refugiados. Quando um migrante recorre ao pedido de reflgio,
€ o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), presidido pelo Ministério da Justica,
gue vai se encarregar de emitir o Protocolo de Solicitacdo de Refugio, documento que o
migrante mantera até que o governo federal analise o seu pedido de refugio e dé o veredito
de aprovacdo ou arquivamento. Este € um documento provisorio, com renovacao
necessaria a cada 12 meses, o solicitante de refugio pode emitir o CPF, a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), além de ter acesso a todos os servicos da rede
publica, assim como para outros processos burocraticos e rotineiros de qualquer cidadao

no pais.*®

Contudo, pelos relatos compilados durante o trabalho voluntario no Projeto de
Extensdo, ficou constatado que ainda existiam dificuldades que os venezuelanos em
situacao de refugiados no Brasil enfrentavam. Dificuldades que ndo deveriam estar sendo
impostas ndo sO por organismos publicos, porém também organizacbes, empresas e
instituicdes de ordem privada. Portanto, ainda que estes direitos estejam garantidos pela
legislacao brasileira, sdo dificultados na pratica por conta do desconhecimento de setores
publicos e privados acerca do aspecto fisico e da validade do Protocolo de Solicitacdo de
Refligio. O documento é uma folha de papel A4 com foto impressa, geralmente branco e
preto.

Em consequéncia, constantemente sdo apresentados relatos por parte dos
refugiados que expunham a sua preocupacao para obter outro tipo de documento que
realmente pudesse suprir as necessidades do seu dia a dia, um documento realmente
“‘valido” para resolver suas pendéncias rotineiras. Os refugiados apresentavam dificuldades
para acessar diretos basicos como a abertura de uma conta bancaria para receber o salério
mensal, acesso a empréstimo, contrato ou renovacao de contrato de trabalho, inscricdes

em diversas instituicdes e inclusive o reconhecimento de assinaturas em documentos nos

43 ACNUR. Alto Comissariado das Nag6es Unidas para Refugiados. Cartilha para Refugiados no Brasil.
2014. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Cartilha-para-
Refugiados-no-Brasil ACNUR-2014.pdf. Acesso em: 07 out. 2021.
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cartérios da regido do Vale do Itajai. Assim mesmo, € possivel verificar que a mesma
histéria se repete em outras regiées do pais, como os relatos parecidos que sdo coletados
também por Caritas Arquidiocese de Sdo Paulo com o Servico de Acolhida e Orientacao

para Refugiados que eles gerenciam.**

O Estado de Santa Catarina instituiu através da Lei 18.018/2020, a Politica Estadual
para a Populagdo Migrante, que dispde sobre objetivos, principios, diretrizes e acbes
prioritarias no Estado de Santa Catarina, portanto, passiveis de serem implementadas no
Regido do Vale do Itajai.*® Os principais objetivos previstos nesta lei sdo: garantir ao
migrante o acesso a direitos fundamentais, sociais e aos servi¢os publicos; promover o
respeito a diversidade e a interculturalidade; impedir violacdes de direito; fomentar a
participacdo social e desenvolver acdes coordenadas com a sociedade civil. Essa lei
estadual, @ medida que possa ser regulamenta, podera ser de grande valia como suporte
a melhoria da qualidade de vida dos migrantes, como aponta a agenda 2030 da ONU ODS
10.746

A essas dificuldades anteriormente citadas, se somam as questdes relacionadas a
barreira idiomatica e cultural, o0 acesso a moradia e a adaptacdo no geral, a tdo conhecida
xenofobia, assim como outros tipos de preconceito seja por raca, género, entre outros,

continuando desta forma, com seu espaco relegado na sociedade.

Para os refugiados e migrantes, a sua condi¢cdo no pais e seu tempo de permanéncia
€ incerto devido aos desafios que eles vivenciam no dia a dia no territério brasileiro, € por
isso que muitos deles pretendem retornar a Venezuela quando a situacdo politica,
econdmica e social no pais de origem melhorar e haja possibilidade para um retorno seguro.
Outros, por sua vez, ao se deparar com estas dificuldades, assim como outras muitas, se
veem obrigados a pesquisar por outras opcdes de possiveis paises que poderiam se tornar
paises de acolhida. Em consequéncia, um novo processo de emigracdo para 0S
venezuelanos em situacao de vulnerabilidade de refugio sé poderia agravar a sua condicao,
sendo o0s perigos jA conhecidos nas rotas migratérias, como o trafico de pessoas,
exploracdo de trabalho ou sexual, situacdes de fome extrema, assim como a dificuldade, e

sempre parte da populacdo mais vulneravel, intensificar a sua situacdo nas rotas

4 CARITAS. O protocolo e as dificuldades dos solicitantes de ref(igio. 13 abr. 2018. Disponivel em
https://caritassprefugio.wixsite.com/casp/single-post/2018/04/13/o-protocolo-e-as-dificuldades-dos-
solicitantes-de-ref%C3%BAgio. Acesso em: 15 ago. 2021.

4 FERNANDES, D.; BAENINGER, R. (Coords.). Impactos da pandemia de COVID-19 nas migracdes
internacionais no Brasil — Resultados de Pesquisa. Campinas: NEPO/UNICAMP, 2020.

46 ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em https://www.ipea.gov.br/ods/ods10.html
Acesso em 20 ago 2021.
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migratérias, como mulheres, criangas e idosos.*’

Outro problema é que para os funcionarios, sejam da area publica, seja da privada,
o documento de solicitacdo de protocolo de refugio ndo teria um valor adequado para
gualquer tipo de procedimento a ser feito pelos migrantes nesta situacéo. Isso se deve a
desinformacédo e por exigirem que a pessoa com status de refugiado apresente a Carteira
de Registro Nacional Migratério — CRNM (Documento equivalente ao documento de
Registro Geral do nacional brasileiro) para prosseguir com qualquer tipo de tramite de
ordem burocratica no pais ou na regido, gerando para 0 migrante uma situacdo de
vulnerabilidade e rejeicdo constante. O migrante venezuelano, por sua vez, busca outros
destinos devido a sua condi¢ao instavel de migrante e refugiado, somada a falta dos meios
econdmicos necessarios para procurar uma assessoria qualificada para sua condicao, a
barreira tradicional da linguagem, por ser o seu idioma de dominio o espanhol, assim como
a falta de acesso a informacdes claras e necessarias, ainda que existam iniciativas por
parte do Estado, tais como de organizagdes privadas como a ACNUR, a OIM, ONGs, a
CONECTAS de disponibilizar informac6es de relevancia nos seus portais eletronicos.*®
Ainda assim, ndo sdo esforcos suficientes para informar tanto a populacdo migrante dos
seus direitos e deveres assim como para a populacdo brasileira. A importancia do
reconhecimento desses cidaddos vizinhos nas suas localidades, dado que os fluxos
migratorios em geral, ndo sé o venezuelano, ndo € mais um fendmeno abstrato e distante,
€ uma realidade, e cada vez mais crescente e significativa. A Regido do Vale do Vale do
Itajai esta entre as regides mais atrativas do Estado de Santa Catarina, devido a
organizacao do Estado, mesmo com as suas limitacdes, na questdo de seguranca, acesso
a saude, trabalho, assisténcia social entre outros. Em consequéncia é necessario a tomada
de medidas emergentes para a realizacdo de campanhas de conscientiza¢do por parte dos
organismos publicos, entidades privadas, empresas, instituicbes em geral e como é

evidente na midia em geral.*®

E neste sentido que a Universidade do Vale do Itajai — Univali, como universidade

comunitaria, mantém o seu compromisso com a sociedade nacional e da regido de tomar

47 FERNANDES, D.; BAENINGER, R. (Coords.). Impactos da pandemia de COVID-19 nas migracdes
internacionais no Brasil — Resultados de Pesquisa. Campinas: NEPO/UNICAMP, 2020.

4 OIM. Organizacdo Internacional para as Migracdes. Caravana da OIM leva informacdo e facilita
documentagcdo para venezuelanos em  Roraima. 16 jul. 2019. Disponivel em:
https://brazil.iom.int/news/caravana-da-oim-leva-informa%C3%A7%C3%A30-e-facilita-
documenta%C3%A7%C3%A30-para-venezuelanos-em-roraima. Acesso em: 20 ago. 2021.

4 BARRETO, L. P. T. F. (org.). Refligio no Brasil: a prote¢éo brasileira aos refugiados e seu impacto nas
Américas. Brasilia: ACNUR; Ministério da Justica, 2010.
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uma iniciativa e atitude proativa de contribuir ao melhoramento da qualidade de vida dos
moradores da regido, isto inclui os migrantes e refugiados nas suas diversas tipificacoes,
como jA mencionado. Essa iniciativa se da através do Projeto de Extenséo de Atendimento
ao Migrante, orientado e gerido no Programa de Pds-Graduacéo Stricto Sensu em Direito
das Migrac¢Oes Transnacionais — PPGDMT — Curso de Mestrado Profissional Internacional
Conjunto em Direito das Migra¢des Transnacionais na Universidade do Vale do Itajai -
Univali, em conjunto com a Universita degli Studi di Perugia - UNIPG, da Italia.

O programa de Mestrado em Direto das Migracfes Transnacionais € contemplado
com a Cétedra Sérgio Vieira de Mello, do ACNUR/ONU, por conseguinte, estabelece o
compromisso do Mestrado em garantir que pessoas refugiadas e solicitantes de reflgios
tenham acesso a direitos e servigos no Brasil, da mesma forma para os migrantes em geral.
Desta forma, procura-se gerar iniciativas que promovam a educacao, pesquisa e extensao
académica voltada a populacdo em condicéo de refugio. Em decorréncia, o trabalho através
de projetos de extensdo comunitarios que prestem assisténcia ou auxilio aos refugiados em
projetos comunitarios, estdo dentro dos lineamentos principais do presente Programa de
Mestrado, gerando um didlogo direto e constante da ciéncia e sua aplicacéo pratica, em

beneficio da comunidade refugiada e em consequéncia da comunidade acolhedora.*®

O Projeto de Extensdo de Atendimento ao Migrante tem como objetivo realizar
atendimento totalmente gratuito aos migrantes e refugiados na regido tendo como foco
principal a regido do Vale de Itajai, sendo também realizada a assisténcia necessaria para
0os migrantes e refugiados de outras regides do pais, a fim de ajuda-los no processo da
regularizacdo de sua condicdo migratoria no Brasil. Para tanto, prestam-se servicos como
orientacao e intermediacdo com 6rgaos publicos, neste caso em Conjunto e Parceria com
a Delegacia de Policia Federal de Itajai-SC. Toda semana sao atendidos 80 migrantes e
refugiados, realizando agendamentos diretos na Policia Federal de Itajai.>* O ACNUR e a
OIM consideram regularizacdo documentaria do migrante e refugiado essencial para a

integracéo socioeconémica e juridica efetiva dos migrantes as sociedades acolhedoras.>?

50 UNIVALL. Universidade do Vale do lItajai. Policia Federal de Itajai recebe visita técnica de alunos do
PPGDMT/Univali. 19 jul. 2021. Disponivel em: https://www.univali.br/noticias/Paginas/policia-federal-de-
itajai-recebe-visita-tecnica-de-alunos-do-ppgdmt-univali.aspx Acesso em: 20 ago. 2021.

51 UNIVALL. Universidade do Vale do Itajai. Policia Federal de Itajai recebe visita técnica de alunos do
PPGDMT/Univali. 19 jul. 2021. Disponivel em: https://www.univali.br/noticias/Paginas/policia-federal-de-
itajai-recebe-visita-tecnica-de-alunos-do-ppgdmt-univali.aspx Acesso em: 20 ago. 2021.

52 BARRETO, L. P. T. F. (org.). Refligio no Brasil: a protecéo brasileira aos refugiados e seu impacto nas
Américas. Brasilia: ACNUR; Ministério da Justica, 2010. ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods10.html
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CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo, na primeira parte € possivel compreender de forma breve as
origens e diversas causas politicos, sociais e estruturais que originaram a crise humanitaria
na Venezuela e, por conseguinte, o fluxo migratorio venezuelano cada vez maior na regido
e com cada vez mais presenca no Brasil. Da mesma forma se explicou o porqué da
condicao diferenciada que o imigrante venezuelano representava e a necessidade de ser
reconhecido também como refugiado para acelerar o processo de regularizacdo do seus
status migratério no Brasil. Desta forma a legislacao brasileira aplicou no caso venezuelano,
0 conceito estendido de refugiado, especificado na Declaracdo de Cartagena, da qual o

Brasil é signatario.

Somado a estes fatos, através da pesquisa foi importante perceber que o fluxo
migratorio venezuelano, ndo é uma realidade isolada, assim como ndo € um fenémeno
temporal, e um fluxo migratério constante e que cada vez mais vem crescendo em numero,
portanto se faz necessério a criacdo de politicas publicas que versem por uma tematica
transnacional, percebendo que a migracdo no territério brasileiro assim como no mundo,
tem um impacto em todas as areas do ambito juridico, social, econémico, sanitario, cultural,
telecomunicacdes, educacional, ou seja, em todas as areas em que 0 ser humano se
desenvolve, e que este fendmeno tem um impacto ndo s6 no Brasil como pais de acolhida

mas também, no pais de origem.

A nivel global se gera o mesmo processo. Conclui-se entdo que a Lei 13.445/2017
procurou trazer avancgos e inovacdes em relagcdo a uma perspectiva e uma corrente mais
humanista no que respeita as questdes migratérias. Porém, na prética, ainda sao
percebidas dificuldades juridicas que impedem a insercao integral do migrante em geral e
neste caso do imigrante venezuelano devido as condices de como se gera 0 processo
migratorio do pais vizinho e as barreiras burocraticas que ainda encontram na aplicacéo
pratica dessa lei e entraves dos processos cotidianos que requerem 0 convivio numa

sociedade.

Por outra lado, destaca-se a necessidade da participacéo articulada e proativa de
atores institucionais, como neste caso a Universidade do Vale do Itajai — Univali, para
mitigar e diminuir em certa medida os desafios que os migrantes vém atravessando. A
importancia de iniciativas como de universidades, ONGs, e instituicbes em geral sao
essenciais para gerar maior conscientizagdo na populacdo para evitar contextos de
xenofobia e exclusdo do migrante, bem como para gerar uma sociedade que realmente

possa integrar o migrante como um individuo de direitos e ndo o perceber ou trata-lo ainda
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como um ator “estranho” a realidade cotidiana tanto na regido do Vale do Itajai como no

territério brasileiro em geral.

Também através da pesquisa procurou-se incentivar e motivar mais pesquisas e
estudos na academia que possam ser utilizados como ferramentas e instrumentos de
conscientizacdo para a populacdo em geral, tanto na regido do Vale do Itajai como no pais.
Desta forma, o conhecimento € colocado em pratica para gerar uma sociedade mais
igualitaria e integrativa da realidade do migrante. H4 assim o desafio de perceber e
“naturalizar’ o fenbmeno da migracao através de estudos etnograficos, entrevistas para a
populacdo migrante, para que a populacdo brasileira conheca mais a alteridade dos
migrantes, para que nao seja excluido pela sua cultura nem pelo seu idioma, mas que seja

integrado para enriquecer a cultura e o convivio dos brasileiros num contexto transnacional.
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MIGRAR PARA VIVER: TENDENCIAS E DESAFIOS DAS MIGRACOES
CONTEMPORANEAS NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

Maria del Carmen Villarreal Villamar?

INTRODUCAO

O dia 12 de outubro de 2021, na cidade de Colchane, na fronteira entre Chile e
Bolivia, morreu uma bebé venezuelana em bracos dos seus pais. Na impossibilidade de
migrar de forma regular, a familia estava tentando entrar no Chile através de uma trocha ou
passagem irregular. Sua morte € um dos 18 falecimentos registrados ao longo de 2021 na
tentativa de chegar ao pais andino através do deserto.? Tais mortes que incluem também
migrantes de outras nacionalidades como colombianos, haitianos ou dominicanos,
acontecem por multiplas razbes como desnutricdo, desidratacdo, hipotermia, quedas ou

atropelamentos de migrantes.

Longe de ser uma excecdo, o drama registrado na fronteira entre Chile e Bolivia
forma parte de uma tendéncia global® e é resultado do estabelecimento de regimes de
migracao e fronteira na América Latina e no Caribe*, representando um caso ilustrativo de
um cenario migratorio crescentemente perigoso e muitas vezes letal para as pessoas
migrantes na regido. De acordo com o projeto Missing Migrants, da Organizagao
Internacional para as Migracdes (OIM), desde 2014 h& registro de 5.718 migrantes
desaparecidos nas Américas, e s6 no periodo de janeiro a novembro de 2021 ocorreram

1.029 mortes e desaparicbes de migrantes.> Devido a fatores como a geografia e a
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crescente presenca e controle do territério por parte do crime organizado, a rota mais
perigosa é a fronteira México-Estados Unidos. Porém, de forma progressiva todas as rotas
migratorias tém se tornado lugares perigosos, onde além das desaparicfes e mortes, as
pessoas migrantes estdo expostas a fendbmenos como violéncia fisica e sexual, sequestro

e trafico de pessoas, extorsdo e recrutamento para integrar redes criminais.

Tais fendmenos ilustram algumas das mudancas nas dinamicas migratérias da
América Latina e do Caribe. Apesar de que a mobilidade humana € uma caracteristica
estrutural da regido e que a partir dos anos 2000 foram assinados acordos que facilitam os
deslocamentos intrarregionais como o Acordo de Residéncia Mercosul e foram criadas
diversas politicas migratérias liberais,® no marco de uma perspectiva que vincula as
migragcdes com problemas de seguranca, a mobilidade humana na regiao experimenta hoje
multiplos processos de restricdo, controles e criminalizacdo,’ agravados no contexto da
pandemia da Covid-19.2 O perfil e as modalidades de deslocamento das pessoas migrantes
também tém se alterado com, por exemplo, uma maior presenca de mulheres e criangas e
adolescentes ndo acompanhados e separados e uma crescente migracao coletiva a partir
daquilo que se conhece como caravanas migrantes. Além disso, fatores como as mudancas
climaticas e seus efeitos adquirem cada vez mais relevancia como causa das migracoes,
provocando os deslocamentos ou reforcando motivacdes preexistentes como a pobreza e

a desigualdade.’®

Para analisar algumas destas transformacdes e os desafios que supdem para as
sociedades da regido, o presente texto estad organizado em duas sec¢des: na primeira,
apresentamos um breve panorama sobre as atuais dindmicas da migracgéo internacional de
carater inter e extrarregional; na segunda secao, discutimos alguns dos principais desafios

gue enfrentam as migracdes internacionais na regiao. Por fim, o texto encerra com algumas

8 VILLARREAL, Maria. Regionalismos e Migragdes Internacionais na América do Sul: Contexto e Perspectivas
Futuras sobre as Experiéncias na Comunidade Andina, no Mercosul e na Unasul. Espaco Aberto, PPGG -
UFRJ, v. 8, p. 131-148. 2018.

" DOMENECH, Eduardo; DIAS, Gustavo. Regimes de fronteira e “illegalidade” migrante na América Latina e
no Caribe. Sociologias, ano 22, n. 55, set-dez 2020, p. 52.

8 A autora integra o projeto de pesquisa (I)mobilidade nas Américas que tem monitorado de forma continua
as respostas dos Estados das Américas perante as migra¢fes no contexto da Covid-19. Disponivel:
https://www.inmovilidadamericas.org/

® RIGAUD, K.; DE SHERBININ, A.; JONES, B.; BERGMANN, J.; CLEMENT, V.; OBER, K.; SCHEWE, J,;
ADAMO, S.; MCCUSKER, B.; HEUSER, S.; MIDGLEY, A. Groundswell: Preparing for Internal Climate
Migration. World Bank, Washington, DC: World Bank, 2018. VILLARREAL, Maria. Migraciones
ambientales: marcos normativos y politicas publicas en América Latina y el Caribe. In: Lucila, Nejamkis; Luisa
Conti; Mustafa, Aksakal. (Org.). (Re)pensando el vinculo entre migracién y crisis. Perspectivas desde
América Latinay Europa. 1ed.Buenos Aires: CLACSO, CALAS, 2021, v. 1, p. 141-164.
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consideracgdes sobre a necessidade de ter uma viséo objetiva sobre as migracdes e superar
0S mitos que estdo por tras das abordagens mais comuns sobre mobilidade humana.

1. DINAMICAS DAS MIGRACOES INTRA E EXTRARREGIONAIS

Em diversos graus a migracdo é um fendmeno presente sem excecgfes na
sociedades latino-americanas e tem carater extra e intrarregional. Entretanto, nos ultimos
anos assistimos a importantes mudancgas que geram diversos desafios para a regido. A
titulo ilustrativo podemos destacar que, sé entre 2015 e 2019, o numero de migrantes
internacionais na América Latina e no Caribe aumentou de mais de 50%, passando de 8,4
milhdes para 12,8 milhdes.!° Se trata de uma mudanca profunda em termos quantitativos e

gualitativos.

Historicamente a migracdo ultramarina na regido € proveniente da Europa e também
dos continentes africano e asiatico.*Hoje a migracao proveniente sobretudo da Europa e
dos Estados Unidos soma quase 3 milhdes de pessoas, sendo 1.4 do velho continente e
1.2 milhdes dos Estados Unidos.'? Além disso, embora a migragédo Sul- Sul ndo seja uma
novidade na regido, como resultado das maiores restricdes migratorias nos paises do Norte
Global, o aumento das desigualdades internacionais, conflitos e desastres naturais, bem
como da aprovacao de politicas migratérias de cunho liberal,’® visibilidade e melhor
desempenho das economias da regido, 0s paises latino-americanos sdo também
receptores de importantes fluxos de populacdo asiatica, africana e caribenha.l* Esta
migracdo de carater extracontinental estd composta por fluxos mistos e se caracteriza
sobretudo pela presenca de populagdo em transito que busca chegar até os Estados Unidos
e Canada para solicitar reflgio, atravessando diversos paises e rotas inseguras como a do

Tampao do Darién, a perigosa e inospita selva na fronteira entre Coldmbia e Panama.

O transito desde América do Sul até a América do Norte & histérico, mas tém se

10 Banco Interamericano de Desarrollo (BID)-Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OECD). Flujos migratorios en América Latina y el Caribe: estadisticas de permisos para migrantes.
2021. BID, p. 9.

11 ZAVALA, Maria; PRIETO, Victoria. El papel de las migraciones en la poblacion latinoamericana. In:
GALEANA, Patricia (coord.). Historia comparada de las migraciones en las Américas México, DF:
Universidad Nacional Autonoma de México, 2014, 87-90.

2 Organizacion Internacional paras las Migraciones (OIM). Informe sobre migraciones en el mundo 2020.
Ginebra: OIM, 2019a, p. 102.919

13 VILLARREAL, Maria. Regionalismos e Migracbes Internacionais na América do Sul: Contexto e
Perspectivas Futuras sobre as Experiéncias na Comunidade Andina, no Mercosul e na Unasul. Espaco
Aberto, PPGG - UFRJ, v. 8, p. 131-148. 2018.

14 OIM. Migracion extrarregional en Sudaméricay Mesoamérica: Perfiles, experiencias y necesidades.
San José, OIM, 2020b.
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intensificado no contexto de condi¢cfes de vida cada vez mais adversas nos paises do Sul,
aprofundadas pela pandemia de Covid-19 e seus efeitos. A maior parte destes migrantes
constitui uma populacéo altamente vulneravel que, em auséncia de opcdes para migrar de
forma regular opta por alternativas de mobilidade para garantir sua sobrevivéncia.®
Contudo, cabe destacar que uma parte destes migrantes também tem optado por morar na
regido, seja por escolha pessoal, como resultado de processos de regularizacdo e
reunificagdo familiar, devido & processos de expulséo ou pela falta de op¢des para continuar

sua travessia e alcancar o destino desejado.®

7

Medir a migracdo extrarregional ndo € uma tarefa facil por fatores como a alta
presenca de ingressos irregulares e os desafios da sistematizacdo dos dados nos paises
de transito que dificultam o acesso a dados estatisticos confiaveis. Porém, estes fluxos
apresentam diversas especificidades. Em relacdo a mobilidade humana proveniente da
Asia, cabe frisar que se trata de uma migracdo historica, proveniente sobretudo da
Republica Popular da China, do Japdo e da Republica da Coréia, assim como do Oriente
Médio. Mais recentemente tém aumentado o migrantes provenientes de paises como
Bangladesh, india, Paquistdo, Nepal, Republica Arabe da Siria, entre outros. Como
exemplo podemos destacar que na América do Sul havia 22.880 migrantes africanos,
208.737 asiaticos e 79.135 caribenhos em 2010. Esse numero tem crescido até alcancar
43.413 migrantes africanos, 302.662 asiaticos e 424.484 caribenhos em 2020. Hoje os
migrantes extracontinentais constituem 21% da populacdo migrante na América do Sul.?’
Por outro lado, no contexto da pandemia o transito de migrantes extracontinentais em
direcao ao Norte tem se intensificado. S6 no periodo de janeiro até setembro de 2021 foram
contabilizados 91.305 migrantes, a maior parte haitianos (62%). Para compreendermos a
dimensao deste aumento, vale destacar que em 2014 houve registro de apenas 6.175

pessoas em transito e de 22.102 em 2019.18

No que diz respeito a Africa, a maior parte da mobilidade humana se registra dentro

15 OIM. Grandes movimientos de migrantes altamente vulnerables em las Américas provenientes del
Caribe, Latinoaméricay otras regiones. Destinos en transito. Octubre de 2021. San José: OIM, 2021c, p.
4.

16 YATES, Caitlyn; BOLTER, Jessica. Migracion africana a través del continente americano. Impulsores,
rutas y respuestas normativas. Migration Policy Institute (MPI), 2021.

"0IM. Grandes movimientos de migrantes altamente vulnerables em las Américas provenientes del
Caribe, Latinoaméricay otras regiones. Destinos en transito. Octubre de 2021. San José: OIM, 2021c, p.
6.

18 OIM. Grandes movimientos de migrantes altamente vulnerables em las Américas provenientes del
Caribe, Latinoamérica y otras regiones. Destinos en transito. Octubre de 2021. San José: OIM, 2021c, p.
8.
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do continente e 0 aumento da imigracdo até os Estados Unidos, passando pela América
Latina, se produz em um contexto de crescentes barreiras a imigracao na Europa que tém
provocado uma diminui¢do da migracdao irregular africana no velho continente. Na América
Latina e no Caribe, além da presenca historica de africanos, como resultado do trafico
transatlantico de pessoas escravizadas, desde 0s anos setenta € visivel a presenca de
comunidades de angolanos, sobretudo no Brasil e, posteriormente de senegaleses,
nigerianos ou congoleses em paises como Brasil, Argentina e regido andina.® Em relagéo
as cifras, em 2019 a presenca de migrantes africanos na fronteira México-Estados bateu
recorde com mais de 5.000 deten¢cdes. Embora haja registro de mais de 35 nacionalidades,
0s principais paises de origem dos migrantes sdo Camardes, Republica Democratica do

Congo, Eritreia, Gana e Somalia.?

Por sua vez, como dito acima, nos ultimos anos houve também um aumento de
migrantes do Caribe, especialmente de pessoas provenientes da Republica Dominicana,
Haiti e Cuba. A maior parte destes migrantes transitam pela regido em direcao aos Estados
Unidos e Canadéa que sao paises de residéncia de importantes diasporas caribenhas. Em
2019, mais de 65% dos imigrantes caribenhos nos Estados Unidos eram originarios de
apenas cinco paises (Haiti, Trinidad e Tabago, Cuba, Jamaica e Republica Dominicana), e
a maioria deles eram cubanos, devido ao tratamento especial reservado historicamente a
este grupo através de politicas como “pés secos, pés molhados” (wet feet, dry feet policy). 2
Paralelamente, na América Latina, sobretudo em paises como Brasil, Chile, Argentina ou
Equador, a partir de processos de regularizacdo, emisséo de vistos humanitarios e anistias,
cresceu também a presenca de comunidades de cidaddos caribenhos, especialmente

haitianos e cubanos.??

Em relacdo as motivacdes, embora a migracdo extracontinental seja resultado de
multiplas causas, em pesquisas recentes realizadas pela OIM 84% dos asiaticos e 92% dos

africanos relataram migrar para as Américas com o objetivo de pedir refagio e escapar de

9 WINTERS, Nanneke; REIFFEN, Franziska. Haciendo-lugar via huellas y apegos: las personas migrantes
africanas y sus experiencias de movilidad, inmovilidad e insercién local en América Latina. Introduccion al
dossier tematico. Remhu, V. 27, n. 56, p. 14-15. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/remhu/a/WCRQgK8vwpCF6dxSXRrJ9RH/?lang=es Acesso em 1/11/2021.

20 YATES, Caitlyn; BOLTER, Jessica. Migracidon africana a través del continente americano. Impulsores,
rutas y respuestas normativas. Migration Policy Institute (MPI), 2021, p. 8.

2L OIM. Informe sobre migraciones en el mundo 2020. Ginebra: OIM, 2019a, p. 113.

22 OIM. Migracion extrarregional en Sudaméricay Mesoamérica: Perfiles, experiencias y necesidades.
San José, OIM, 2020b, p. 20.
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situacdes de insegurancga ou violéncia em seus paises de origem.?® A migragao originaria
do Haiti e de Cuba é também em boa medida for¢cada e motivada por caréncias estruturais,
razbes ambientais e a grave crise humanitaria que afeta o Haiti.?* Na hora de analisar o
perfil da migracdo extracontinental, cabe destacar que se trata de uma populagcéo
majoritariamente masculina (71% homens versus 29% mulheres) que viaja sozinha e sem
familiares, embora exista também um importante nimero de mulheres e familias. Segundo
pesquisas recentes,? 22% das mulheres e 0 9% dos homens viajam com filhos e filhas
menores de 18 anos e ha também registro de criancas e adolescentes ndo acompanhados.
Por outro lado, 85% dos migrantes extrarregionais tem idades entre 18 e 35 anos e
apresenta um perfil misto de qualificagcdo, com populagdes como a haitiana onde
prevalecem 0s migrantes com educacao primaria e grupos como 0S camaroneses onde

mais da metade da populacéo declara ter educacao superior.2®

Na imigracao intrarregional, paises como Argentina, Costa Rica e Venezuela tém
sido os principais destinos histéricos em funcdo de mdultiplas causas de natureza
econbmica, politica e social. Mais recentemente, Equador, Chile, Peru e Brasil também se
tornaram importantes paises de destino para a migragcao oriunda da regido. Cabe frisar que
hoje a migragéo intrarregional constitui a principal tendéncia, especialmente na América do
Sul onde 70% dos imigrantes sao originarios da regido. Além das assimetrias entre paises,
das reformas na legislacdo migratoria e da criacdo de acordos em matéria de migragcdes
como o Acordo de Residéncia Mercosul, um dos principais fatores explicativos desta
tendéncia é a crise multidimensional que enfrenta a Venezuela e que tem provocado a saida
de mais de seis milhdes de pessoas, sendo atualmente o maior éxodo da historia da
regido.?’” Os migrantes venezuelanos tém mdultiplos destinos, mas 85% se concentra na
América Latina e no Caribe, 0 que tem gerado diversas respostas de carater regional por
parte de organiza¢cdes como a Organizacdo de Estados Americanos (OEA) ou Processos
Consultivos como a Conferéncia Sul-americana de Migra¢gdes (CSM). Entretanto devido a

fatores como a complexidade da crise venezuelana, a crise do regionalismo latino-

23 OIM. Migracion extrarregional en Sudaméricay Mesoamérica: Perfiles, experiencias y necesidades.
San José, OIM, 2020b, p. 25.

24 OIM. Migracion extrarregional en Sudaméricay Mesoamérica: Perfiles, experiencias y necesidades.
San José, OIM, 2020b, p. 24.

25 OIM. Migracion extrarregional en Sudaméricay Mesoamérica: Perfiles, experiencias y necesidades.
San José, OIM, 2020b, p. 23.

26 OIM. Migracion extrarregional en Sudaméricay Mesoamérica: Perfiles, experiencias y necesidades.
San José, OIM, 2020b, p. 22.

27 R4V. Plataforma Regional de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela. Cifras
clave. Disponivel em: https://www.r4v.info/es/home Acesso em 1/11/2021.
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americano e as divisdes politicas entre os paises da regido, dois tém sido os ambitos em
gue este fendbmeno tem recebido maior atengcdo: o Grupo de Lima e, especialmente o

Processo de Quito, criados em 2017 e 2018 respectivamente.?®

Por outro lado, a América Latina e o Caribe constituem principalmente um territorio
de emigracdo. O principal destino dos emigrantes da regido sédo os Estados Unidos e, em
menor medida, a Europa e outras regides. Em 2019 mais de 26 milhdes de emigrantes
provenientes da regido viviam nos Estados Unidos, 5 milhdes residiam na Europa e havia

400 mil emigrantes latino-americanos e caribenhos na Asia e 200 mil na Oceania.?®

A saida da populacéo é resultado de fatores heterogéneos como as desigualdades
internacionais, as demandas dos mercados de trabalho dos paises de imigracdo e suas
politicas migratérias, bem como da pobreza e da falta de oportunidades nos lugares de
origem. A este respeito, vale lembrar que América Latina é a regido mais desigual do mundo
e enfrenta diversos problemas de natureza social. Apesar de que nas ultimas décadas, com
o boom das commodities, do ciclo progressista e de maiores niveis de investimento social,
houve uma reducéo da desigualdade e diversos avangos sociais, no contexto da pandemia
de Covid-19 se registraram multiplos retrocessos. Como resultado, atualmente 209 milhfes
de latino-americanos vivem em situacao de pobreza e 78 milhdes em extrema pobreza, isto

€, ha 33.77% de pobres e 12.5% vivendo em pobreza extrema.3°

Cabe lembrar também que a América Latina e o Caribe constituem uma regido que
se caracteriza por diversas formas de violéncia estrutural, crises humanitarias e conflitos
armados. Desta forma, na regido existem importantes processos de deslocamento forcado.
S6 a Colémbia registrava 8.3 milhdes de pessoas deslocadas até 2020, a maior cifra em
termos globais. Além disso, cerca de 867.800 pessoas do denominado Triangulo Norte da
América Central (El Salvador, Guatemala e Honduras) foram deslocadas de forma forcada
em 2020 como consequéncia da persistente violéncia das gangues, extorsdao e
perseguicdo, entre outros fatores. A estes processos, como ja foi descrito, devemos
adicionar a emigragcédo de mais de seis milhdes de venezuelanos, como consequéncia da

crise multidimensional que o pais experimenta.3'Outra tendéncia importante e crescente

28 Multilateralismo, crise e migracgéo venezuelana: o Grupo de Lima e o Processo de Quito em perspectiva
comparada. Revista Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais (RBHCS), v. 13 n. 26, 2021a, p. 104-140.

2 Informe sobre migraciones en el mundo 2020. Ginebra: OIM, 2019a.

30 Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Panorama Social de América Latina.
Santiago: CEPAL, 2020, p. 28.

31 R4V. Plataforma Regional de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela. Cifras
clave. Disponivel em: https://www.r4v.info/es/home Acesso em 1/11/2021.
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sdo as denominadas migracbes ambientais provocadas como resultado dos desastres
naturais, do modelo de desenvolvimento hegemonico de carater extrativista e dos impactos
das mudancas climaticas.3? A este respeito, se calcula que até 2050 mais de 17 milhGes de

latino-americanos serdo deslocados de forma forcada por raz6es ambientais.33

Por fim, existem importantes mudancas no perfil e modalidades da migracao
contemporanea na regido com uma maior presenca de mulheres, criancas e adolescentes
ndo acompanhados e separados, migracdes indigenas e migracdes coletivas tanto
familiares como através das denominadas caravanas migrantes. As causas destes
processos sao multiplas e além das motivacdes socioecondmicas destacam o0s crescentes
indices de violéncia e fatores de natureza ambiental. A titulo ilustrativo podemos mencionar
gue nos Estados Unidos, 54% do total de solicitacdes de refugio era de pessoas originarias
da América Central e do México em 2017; em 2018, cerca de 163.000 membros de familias
migrantes foram apreendidos na fronteira entre os Estados Unidos e o México,
representando 35% do total das apreensdes; e cerca de 54.000 menores

desacompanhados foram apreendidos nas fronteiras.3*

2. A INCLUSAO SOCIAL E OUTROS DESAFIOS EM MATERIA DE MOBILIDADE
HUMANA

O crescimento da mobilidade humana na América Latina e no Caribe representa um
desafio historico para a regido e faz das nossas sociedades espacos cada mais complexos

e superdiversos com demandas multidimensionais.

Desde comecos do século XXI existem diversos exemplos de promoc¢ao da inclusao
social das pessoas migrantes e de politicas regionais, nacionais e locais baseadas em um
enfoque de direitos humanos, que promoveram importantes mudancas como a reforma das
legislagcbes migratorias, o Acordo de Residéncia do Mercosul e discussGes e projetos
entorno a livre mobilidade humana e a constru¢éo de projetos de cidadania regional como

no caso da Unido de Nac6es Sul-americanas (Unasul).3> Porém, é crescente a adesao dos

%2 VILLARREAL, Maria. Migraciones ambientales: marcos normativos y politicas publicas en América Latina
y el Caribe. In: Lucila, Nejamkis; Luisa Conti; Mustafa, Aksakal. (Org.). (Re)pensando el vinculo entre
migracion y crisis. Perspectivas desde América Latina y Europa. led.Buenos Aires: CLACSO, CALAS, 2021,
v. 1, p. 141-164.

33 Rigaud, K., De Sherbinin, A., Jones, B., Bergmann, J., Clement, V., Ober, K., Schewe, J., Adamo, S.,
McCusker, B., Heuser, S. y Midgley, A. Groundswell: Preparing for Internal Climate Migration. Washington,
DC: World Bank, 2018.

34 OIM. Informe sobre migraciones en el mundo 2020. Ginebra: OIM, 2019a.

35 VILLARREAL, Maria. Regionalismos e Migraces Internacionais na América do Sul: Contexto e
Perspectivas Futuras sobre as Experiéncias na Comunidade Andina, no Mercosul e na Unasul. Espaco
Aberto, PPGG - UFRJ, v. 8, p. 131-148. 2018. VILLARREAL, Maria. Migraciones ambientales: marcos
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paises latino-americanos e caribenhos aos discursos e praticas globais de controle,
securitizagcdo e mesmo criminalizacdo das migracdes.3® Tal processo determina a adocao
de uma perspectiva de restricdo e controle da mobilidade humana que enxerga a migracao
como um “problema” e uma “ameacga” e implementa politicas tais como a externalizacido de
fronteiras; o aumento de solicitacdes de vistos de ingresso e restricdes a concessao do
reflgio e residéncia; a criacdo e ampliacdo de centros de detengdo para migrantes, bem

como um maior uso de expulsées, deportacdes e politicas de promoc¢ao do retorno.?’

Tais politicas tém se reforcado no contexto da Covid-19, gerando crescentes
cenarios de migracéo irregular, trafico e exploracdo que vulnerabilizam ainda mais as vidas
das pessoas migrantes e aumentam os multiplos perigos e violéncias aos quais elas estao
expostas. Como resultado, de acordo com a OIM, s6 de janeiro a novembro de 2021 ha
registro de 1.029 mortes e desaparicdes de migrantes nas Ameéricas.3® Além disso, a
crescente narrativa da migracdo como um perigo ou ameaca -reforcada muitas vezes pelos
meios de comunicagdo-, provoca inumeras formas de xenofobia, racismo e discriminagéo

nas sociedades de transito e destino.

Segundo o Latinobarémetro,3® 21% dos latino-americanos sentem que pertencem a
um grupo discriminado. Os paises com 0s maiores niveis de discriminacdo sao Brasil
(39%), Chile (34%), Bolivia (33%) e Argentina (28%), enquanto 0S grupos mais
discriminados sao o0s pobres (23%), indigenas (9%), afrodescendentes (7%) e
homossexuais (6%). Entretanto, em um contexto de crescente mobilidade humana, os
imigrantes também aparecem de forma progressiva como um grupo discriminado (4%), mas
com diferencas importantes entre Estados. Eles sdo particularmente discriminados em
paises como Republica Dominicana (20%), Costa Rica (13%) e Chile (11%). Além disso, a
expulsdo de venezuelanos ocorrida em Pacaraima em 2018, as marchas anti-imigrantes
registradas em Iquique (Chile), ou a brutal repressdo em contra da populacéo haitiana por

parte da Patrulha fronteirica dos Estados Unidos na fronteira com o México, ambas

normativos y politicas publicas en América Latina y el Caribe. In: Lucila, Nejamkis; Luisa Conti; Mustafa,
Aksakal. (Org.). (Re)pensando el vinculo entre migracion y crisis. Perspectivas desde América Latina y
Europa. 1ed.Buenos Aires: CLACSO, CALAS, 2021, v. 1, p. 141-164.

36 RIBAS-MATEOS, Natalia; DUNN, Timothy (Eds). Handbook on Human Security, Borders and Migration.
Edward Elgar Publishing, UK, 2021.

3" DOMENECH, Eduardo; DIAS, Gustavo. Regimes de fronteira e “illegalidade” migrante na América Latina e
no Caribe. Sociologias, ano 22, n. 55, set-dez 2020, p. 52-53.

38 Organizac&o Internacional para as Migracoes (OIMm). Missing Migrants.
https://missingmigrants.iom.int/es/region/las-americas Acesso em 01/12/2021.

39 Latinobarémetro. Informe Latinobarometro 2021. Adiés a Macondo. Santiago: Latinobarémetro, 2021.
Disponivel em: https://www.latinobarometro.org/lat.jsp Acesso em 01/12/2021.
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ocorridas em setembro de 2021, sdo apenas alguns exemplos de um cenario de crescentes
dificuldades e violagbes de direitos para as pessoas migrantes.

Em alternativa, € preciso adotar um olhar interseccional que entenda as
especificidades das populacdes migrantes e as vulnerabilidades e discriminacdes as quais
elas estdo expostas ndo somente pelo seu status migratério, mas também pela sua
condicao de género, idade, orientacdo sexual, raca etc., condigcbes que com frequéncia se
somam e reforcam entre si. A regido deve assumir o desafio de inclusdo social sem
precedentes que representa o crescimento da mobilidade humana antes descrito e que
requer respostas integrais e a cooperacao de todos os atores. Para além de regularizar e
garantir direitos basicos é cada vez mais importante assumir a condicdo de sociedades nao
somente de emigragdo, mas também de transito, imigracéo, refagio etc. garantindo as
pessoas migrantes uma protecdo e inclusdo social integrais. Até agora, as pessoas
migrantes tém sido um grupo néo priorizado pelas politicas sociais e pelos sistemas de
protecdo social da regido e isso deve mudar. Devem ser promovidas mudancas
institucionais e respeitados os compromissos e obrigagdes internacionais dos Estados em
matéria de protecdo internacional e direitos humanos, incluindo acordos de longo prazo
como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Com este objetivo, além da
importancia dos Estados nacionais, devemos pensar que a inclusdo acontece
principalmente no lugar em que as pessoas migrantes estao e que, portanto, oS governos
locais, além das organizac¢des sociais, tem um papel central neste processo. Por fim, ndo
devemos esquecer que as pessoas migrantes sdo cidadas, sujeitos de direitos e atores
protagonistas de lutas individuais e coletivas por transformagdes sociais e que, portanto,
devem ser incluidas em qualquer processo de construcdo de respostas a mobilidade

humana.

CONSIDERACOES FINAIS

América Latina e o Caribe sdo um cenario de crescentes deslocamentos de carater
intra e extrarregional, mas, acima de tudo, sdo uma regido de emigracdo, com mais de 30
milhées de latino-americanos e caribenhos vivendo fora do seu territorio. Neste sentido,
devemos ter muito cuidado com o uso das definices que adotamos: em lugar de uma crise
migratoria que da a ideia da migragdo como um problema, o que estamos enfrentando na
regido é uma crise de respostas adequadas perante os desafios da migracdo. Precisamos
urgentemente compreender de forma objetiva a mobilidade humana, suas causas,
modalidades e efeitos, e criar politicas de desenvolvimento capazes de oferecer alternativas

a emigracdo e de incluir a populacdo migrante e refugiada em nossas sociedades,
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garantindo plenamente seus direitos sociais, politicos e econémicos.

Numa abordagem cientifica da mobilidade humana, em primeiro lugar, devemos
entender que a migracdo € um fendmeno natural que sempre existiu e sempre existira e
gue precisa de respostas apropriadas. A migracdo é um direito humano explicitamente
reconhecido nos artigos 13 e 14 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948.
Por isso, as politicas de migracdo devem ser baseadas em uma abordagem de direitos
humanos e ndo em uma visdo de seguranca. Como evidenciado em décadas de pesquisa
sobre migracdes, medidas restritivas nas politicas migratorias apenas favorecem a
irregularidade, assim como o tréfico e contrabando de pessoas e alimentam o racismo, a
xenofobia e a discriminacdo em contra da populacdo migrante. A migracdo sem duavida
envolve varios desafios, mas a melhor resposta que as sociedades podem formular é

promover a regularizacéo, a inclusédo e a garantia plena dos direitos da populacdo migrante.

Para isso, € necessario dissipar mitos e muitos equivocos sobre a migracdo. Na
América Latina, apesar de varios paises terem recebido niveis significativos de populacéo
migrante, a imigracdo ndo é muito alta na regido. No Chile, a propor¢cdo da populacao
nascida no exterior é de 5%, enquanto na Colémbia e no Peru é de 2% e no Brasil
representa menos de 1%. Nos Estados Unidos, a porcentagem de imigrantes é superior a
15% e na Espanha é de 12%, ou seja, na América Latina ainda estamos falando de baixas
porcentagens de imigracdo em relacdo a populacéo total. Além disso, as pessoas migrantes
tendem a ser altamente educadas em relacdo a populagéo local, contribuem para a forga
de trabalho e pagam impostos. Ao mesmo tempo, a maior parte da sua renda beneficia as
economias das sociedades receptoras, reforcando seus sistemas de pensdes e previdéncia
social. Ao contrario da crenca popular, os migrantes ndo sao de forma alguma um fardo
para os Estados. A migracao traz beneficios, inclusive de carater demogréfico, e € um motor
de crescimento econémico e inovacao. Por fim, os migrantes acrescentam as sociedades
anfitrids com sua cultura e conhecimento, e as estatisticas regionais mostram que nao ha

correlagdo causal entre migragéo e crime.

Uma das tarefas pendentes que temos na América Latina é fazer com que as
pessoas entendam gue a migracdo ndo € um problema e muito menos uma ameaca. O
atual cenario de crescentes deslocamentos de populacdo constitui uma oportunidade
histérica para os paises latino-americanos criarem uma abordagem da migracdo baseada
em direitos como alternativa ao que esta acontecendo atualmente nos Estados Unidos ou
na Europa, onde prevalece um modelo de gestdo das migragbes baseado em uma

perspectiva de seguranca que de forma crescente impede, restringe e criminaliza o simples
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fato de migrar. Com este objetivo, é fundamental retomar as discussdes sobre politicas de
livre mobilidade e formas de cidadania regional, bem como implementar medidas de
migracao regular e garantir mecanismos constantes de regularizacao, residéncia e mesmo
de naturalizacdo para as pessoas que assim o desejem. Finalmente, se queremos evitar
nos tornar um cemitério de corpos como o Mediterrdneo, é necessario que nao
normalizemos a barbarie representada pelo crescente nimero de desaparicbes e mortes

de migrantes pelo Unico desejo de ter uma vida melhor.
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OS IMPACTOS DA GLOBALIZACAO E DO NEOLIBERALISMO nO
FENOMENO DAS MIGRACOES TRANSNACIONAIS

Vanessa Priscila Pereirat
Rafael Padilha dos Santos?

INTRODUCAO

O termo globalizagc&o surgiu no final da década de 1980, a fim de exprimir um
processo de expansdo econdmica, politica e cultural a nivel mundial, decorrente dos

avancos da tecnologia, da comunicacao e dos meios de transportes.

E sabido, todavia, que a origem da ideia é proveniente dos anos 1960, quando o
sociélogo Herbert Marshall MacLuhan utilizou a expressao “aldeia global”®, a partir da
premissa de que os meios de comunicacao fariam com que o mundo se tornasse uma
grande aldeia, transpassando fronteiras geograficas e relativizando as diferencas entre as

sociedades humanas.

Enquanto fenbmeno, contudo, a origem da globalizacdo é mais remota e coincide
com o periodo das Grandes Navegacdes nos séculos XV e XVI, quando o fortalecimento
do comércio entre as nacdes e da moeda promoveram o mercantilismo e a transicdo do

feudalismo para o capitalismo.

A globalizacao revela-se, portanto, como um sucedaneo de progressos notadamente
econdémicos, em constante expansdo e com consequéncias em todas as esferas da vida

humana, o que se tornou mais evidente a partir do fim da Guerra Fria e da adocado de

! Mestranda no curso de Mestrado Profissional Internacional Conjunto em Direito das Migracées
Transnacionais, promovido pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), do Brasil, e pela Universita degli
Studi di Perugia (UNIPG) da Italia. Especialista em Direito Publico (Uniderp). E-mail: vpp77@ijfsc.jus.br.

2 Graduado em Direito (2006), especialista em Direito Processual Civil (2007) pela Univali e especialista em
Psicologia Social (2011) pela Universidade Estatal de S&o Petersburgo-Russia. E Mestre em Filosofia (2011)
na UFSC e Doutor (2015) em Direito com dupla titulagdo pela Univali e a Universita degli Studi di Perugia.
Atualmente é coordenador e professor do Programa Stricto Sensu em Direito das Migra¢des Transnacionais,
do Curso de Mestrado Profissional Internacional Conjunto em Direito das Migra¢ges Transnacionais entre a
Universidade do Vale do Itajai e a Universita degli Studi di Perugia. Também é professor do Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncia Juridica (PPCJ) da Univali. E advogado e professor universitario, Brasil,
padilha@univali.br.

3 0O conceito de aldeia global foi inaugurado por MacLuhan, em 1962, na obra “A Galaxia de Gutenberg”. A
seguir, na obra “Os Meios de Comunicagdo como Extensdo do Homem”, de 1964, o autor expandiu o estudo,
dissertando como a tecnologia afetaria as relagdes humanas.
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politicas neoliberais.

Desse modo, o presente artigo tem como objetivo geral verificar as premissas iniciais
da globalizacdo e analisar as efetivas consequéncias do modelo politico-econémico por ela

adotado, precipuamente no que tange ao fendmeno das migracdes transnacionais.

Para tanto, inicialmente, serdo feitas consideracfes em relacdo ao contexto de
consolidacdo do capitalismo e da globalizacdo, seguindo para a analise de ideais
neoliberais que dardo o necessario embasamento para a compreensao do atual cenario

politico-econémico.

Em seguida, sera abordada a crise desencadeada por esse sistema, que agora se
confunde com as préprias caracteristicas da globalizacdo, destacando-se alguns

indicadores de desigualdades mundiais.

Por fim, serdo analisadas as migracdes transnacionais em massa verificadas nas

tltimas décadas, como um importante produto da globalizacéo e de seus efeitos.

1. O APICE DA GLOBALIZACAO E A ADOCAO DO MODELO NEOLIBERAL

Durante o século XX, as elites na Alemanha, Russia, Estados Unidos e Inglaterra
formularam teorias politico-econdmicas que pretendiam ditar as regras do jogo as demais
nacodes: as narrativas fascista, comunista e capitalista. A Segunda Guerra Mundial derrotou
o fascismo, e do final da década de 1940 até o final da década de 1980, periodo conhecido

como Guerra Fria, 0 mundo viveu o dilema binario do capitalismo contra 0 comunismo.

De um lado, estavam os Estados Unidos, defensores do capitalismo e, portanto, do
livre mercado e da propriedade privada dos meios de producéo; de outro, estava a antiga
Unido Soviética, propagadora de ideais comunistas, 0s quais, na pratica, se revelaram
como autoritarismo dos governantes, corrupcao e falta de dinamismo econdémico, 0 que

ocasionou a derrocada do regime em 1989, com a emblemética Queda do Muro de Berlim.

Diante do colapso comunista, venceu o modelo liberal, propagando a ideia de que a
democracia politica, a defesa e implementacdo dos direitos humanos e a adocédo do
capitalismo de livre mercado pareciam destinados a conquistar o0 mundo inteiro,
promovendo a paz e a igualdade. Os ultimos acontecimentos deste século, todavia,

mostraram que as conjecturas ndo se confirmaram.

Paralelamente a ascenséo do capitalismo, no cenario pos-Guerra Fria, o liberalismo

econdmico foi resgatado sob a nomenclatura de neoliberalismo. O novo modelo refutava
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as politicas keynesianas de bem-estar social e propunha a diminui¢cdo da intervencédo do

Estado na economia, a redu¢do de investimentos na area social e a abertura do mercado.

Acerca da dimenséao conceitual de neoliberalismo, David Harvey esclarece que:

7

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no @mbito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos
direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do
Estado é criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas
praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade
do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e funcdes militares, de
defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade
individuais e para assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento
apropriado dos mercados.

Embora o modelo tenha sido apenas sugerido por Margareth Thatcher, lider do Reino
Unido, e Ronald Reagan, presidente dos Estados Unidos, no Consenso de Washington, em
1989, insta destacar que, conforme pontua Stephen Castles, outros paises desenvolvidos
viram-se obrigados a revisar seus estados de bem-estar para manterem-se competitivos, 0
gue desencadeou um declinio da protecao trabalhista e um aumento da segmentacéo do
mercado de trabalho®. Outrossim, progressivamente, o neoliberalismo foi sendo aderido
também por paises em desenvolvimento, sob as promessas de expansdo econdmica,

trazendo consequéncias ainda mais nefastas®.

Com a adesao ao neoliberalismo, o qual “sustenta que o bem social € maximizado
se se maximizam o alcance e a frequéncia das transacdes de mercado”®, criaram-se
tecnologias capazes de comprimi-las tanto no espago quanto no tempo, as quais se
somaram aos avangos nos meios de comunicagao e transportes, apagando fronteiras e

promovendo o apice do processo de globalizagdo até entédo observado.

Sobre o tema, Zygmunt Bauman destaca algumas ideias de Claus Offe, afirmando

4 CASTLES, Stephen. Entendendo a migracdo global. Uma perspectiva desde a transformacgdo social.
REMHU — Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, vol. 18, n. 35, julho-dezembro, 2010, pp. 11-43.
Centro Scalabrino de Estudos Migratdrios. Brasilia, Brasil, p. 33.

5 “A desregulagdo, a privatizagdo e a retirada do Estado de muitas areas do bem-estar social tém sido
muitissimo comuns. Quase todos os Estados, dos recém-criados apds o colapso da Unido Soviética as social-
democracias e Estados do bem-estar social ao velho estilo, como a Nova Zelandia e a Suécia, adotaram, as
vezes voluntariamente e em outros casos em resposta a pressdes coercivas, alguma versdo da teoria
neoliberal e ajustaram ao menos algumas politicas e praticas aos seus termos. O neoliberalismo foi
rapidamente adotado pela Africa do Sul pés-apartheid, e mesmo a China contemporanea [...] parece seguir
esse caminho” (HARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicagdes. Traducdo de Adail Sobral Maria
Stela Goncalves. 2 ed. S&o Paulo: Edi¢des Loyola, 2008, p. 13).

8 HARVEY, David. O Neoliberalismo, p. 13.
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que:

Uma vez que “as fronteiras se tornaram permeaveis” (de maneira altamente
seletiva, com certeza), “as soberanias tornaram-se nominais, o poder
anénimo e o lugar, vazios”. Ainda estamos bem longe do destino final; o
processo continua, aparentemente de forma inexoravel. “O padrao
dominante pode ser descrito como ‘afrouxamento dos freios’
desregulamentacdo, liberalizacdo, flexibilidade, fluidez crescente e
facilitacdo das transacdes nos mercados financeiros imobiliario e trabalhista,
alivio da carga tributaria etc.” Quanto mais consistente a aplicagdo desse
padrdo, menos poder é retido nas maos do agente que 0 promove € menos
ele poderd, por ter cada vez menos recursos, evitar aplica-lo caso o deseje
ou seja pressionado a fazé-lo’.

A estreita relacdo entre o neoliberalismo e a globalizac&o fica ainda mais evidente
guando se analisam os conceitos de globalismo e globalizag&o sob a perspectiva de Ulrich
Beck.

Consoante esclarece o autor, o globalismo se traduz na ideia de que o mercado
mundial promove a substituicdo da a¢ao politica, numa clara aluséo a ideologia neoliberal.
O globalismo, destarte, reduz a pluridimensionalidade da globalizacdo a uma Unica
dimensado — a econbmica — que condiciona todas as outras (relativas ao meio ambiente, a
cultura, a politica e a sociedade civil) ao mercado mundial. A globalizacéo, por sua vez,
concerne aos processos experimentados pelos Estados Nacionais, nos quais a sua
soberania, identidade, redes de comunicacgéo, poder e orientacdo sofrem interferéncia de

atores transnacionais?.

Desta feita, embora o conceito de globalizacdo estivesse relacionado a ideia de
“‘universalizagcdo”, que transmitia a esperanca e a determinacdo de se produzir a ordem
numa escala universal e global, com a intencao de tornar igualitarias as condi¢des de vida
de todos, em todas as partes do mundo, tornando-os efetivamente iguais®, a analise a
seguir demonstrara que o cerne do globalismo (e, portanto, do neoliberalismo) inviabilizou

a realizacao utépica pretendida.

2. A CRISE DO NEOLIBERALISMO E A DESIGUALDADE COMO SUBPRODUTO

Decorridas algumas décadas desde a adesdo macica de politicas neoliberais por

diversos paises ao redor do mundo, é possivel verificar que 0 mundo homogeneizado e

" BAUMAN, Zygmunt. Globalizag&o: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Zahar, 1999, p. 76.

8 BECK, Ulrich. O que ¢é globalizagdo? Equivocos do globalismo: respostas a globalizagéo. Tradugdo de
André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 27-30.

9 BAUMAN, Zygmunt. Globalizac&o, p. 67.
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globalizado pela forca do mercado regulador ndo se concretizou e que, adversamente, se

fragmentou em diferencas que agora se tornaram estruturais e, talvez, instransponiveis.

De acordo com o que aduz Milton Santos, a globalizacéo ndo se realiza a servico da
humanidade, uma vez que esvazia a nocdo de solidariedade, devolvendo o homem a
condicdo primitiva do cada um por si e reduzindo as no¢des de moralidade publica e

particular a um quase nada’.

Beck, por sua vez, elucida que a globalizagdo também pode representar politizacao,
porquanto permite aos empresarios e suas associagdes a “reconquista e o pleno dominio
do poder de negociacdo que havia sido politicamente domesticado pelo estado do bem-
estar social capitalista organizado em bases democraticas”*!.

Para o autor, a globalizacdo viabilizou algo inerente ao capitalismo, que, todavia,
permanece oculto quando submetido ao Estado Democratico do bem-estar, qual seja: o
poder de as empresas (principalmente as globais) ndo somente desempenharem um papel
central na organizacdo da economia, mas na sociedade como um todo, uma vez que séo

detentoras de fontes materiais como capital, tributos e trabalho®2.

De fato, a diminuicdo do papel do Estado como interventor nas politicas publicas
sociais justifica-se pela necessidade de cumprir o programa neoliberal, redistribuindo a
riqueza. Exemplo disto sdo as revisdes dos codigos tributérios que busquem beneficiar
rendas sobre investimentos e conceder subsidios e iseng¢fes fiscais a pessoas juridicas,

em detrimento da protecdo aos salarios e aos trabalhadores.

A vista disso, o enfraquecimento dos sindicatos torna o mercado de trabalho mais
flexivel e, @ medida que novas tecnologias impdem mudancas nas estruturas do emprego,
dispensando muitas funcdes obsoletas, vé-se formada a dominagéo do capital sobre o

mercado de trabalho.
Nesse sentido, David Harvey expde, de forma bastante explicativa, que:

O trabalhador individualizado e relativamente impotente vé-se assim diante
de um mercado de trabalho em que s6 se oferecem contratos de curto prazo
personalizados. A estabilidade no emprego se torna uma coisa do passado
(por exemplo, Thatcher a aboliu nas universidades). Um "sistema de

10 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Gnico & consciéncia universal. Rio de
Janeiro: Record, 2001, p. 32.

11 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo?, p. 14.
12 BECK, Ulrich. O que é globalizag&o?, p. 14.
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responsabilidade pessoal" (que precisdo tinha a linguagem de Deng!)
substitui as protecdes sociais (pensbes, assisténcia a saude, protecdes
contra acidentes) que foram antes responsabilidade dos empregadores e do
Estado. Os individuos compram produtos nos mercados, que passam a ser
os novos fornecedores de protecdes sociais. A seguranca individual se torna
assim uma questdo de escolha individual vinculada a capacidade de
pagamento por produtos financeiros inseridos em mercados financeiros
arriscados®®.

Ademais, o autor argumenta que, privado da protecéo realizada por instituicbes
democréticas vivas e ameacado por todo tipo de desarticulagéo social, o trabalhador volta-
se para outras formas institucionais por meio das quais possa construir solidariedades
sociais e exprimir a vontade coletiva. Dai o surgimento de gangues, cartéis criminosos,
redes de narcotrafico, minimafias, chefes de favelas, cultos seculares, seitas religiosas e,
de outro lado, de organizacBes comunitarias, organizacdes de defesa das tradicbes e
organizacbes nao-governamentais. Todas representam formas sociais alternativas que
preenchem o vazio deixado pelos poderes do Estado e de suas instituicdes, seja por
desmantelamento efetivo ou simplesmente por omissdo em exercerem seu papel de

centros de empreendimento coletivo e de relacionamento social'4.

Logo, como resultante do cenario de extrema vulnerabilidade a que sdo submetidos
0s ndo detentores do capital (mas somente da forca de trabalho), as desigualdades
econdmicas tornam-se mais acentuadas, sendo retratadas por meio de indicadores de

pobreza e riqueza extremas no mundo.

Com efeito, segundo o Relatério Global de Riqueza® do Credit Suisse, divulgado em
2019, o 1% mais rico do mundo, detentor de mais de 1 milhdo de dolares, possui 43,4% da
riqgueza mundial. Os adultos com menos de 10.000 ddlares em riqueza representam 53,6%
da populacdo mundial, mas detém apenas 1,4% da riqueza global. J& os individuos com
mais de 100.000 dolares em ativos representam 12,4% da populagdo global, o que

contempla 83,9% da riqueza global?®.

Ainda de acordo com 0 mesmo estudo, os dez bilionarios mais ricos do mundo, de
acordo com a Revista Forbes, possuem 1,144 trilhdo de délares em riqueza combinada, o

gue representa mais do que o total de bens e servicos que a maioria das nacdes produz

13 HARVEY, David. O Neoliberalismo, p. 181.
¥ HARVEY, David. O Neoliberalismo, p. 184.

15 O Credit Suisse define “riqueza” como o valor dos ativos financeiros de uma familia, somados aos ativos
reais (principalmente habitacao), diminuidas as suas dividas.

16 Disponivel em: https://inequality.org/facts/global-inequality/. Acesso em 15 de jul. 2021.
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anualmente.

No lado oposto, entretanto, um recente relatério divulgado pelo Banco Mundial, em
outubro de 2020, aponta que a extrema pobreza global devera aumentar pela primeira vez
em mais de duas décadas, fazendo com que, até 2021, aproximadamente 150 milhdes de
pessoas (1,4% da populacdo mundial) caiam na pobreza extrema, isto €, vivam com menos
de 1,90 délar por dia'’.

Diante desse cenério, € notorio que a globalizacdo e a sua politica econémica
correlata promovem — a despeito do otimismo daqueles que acreditavam que a liberdade
de produzir, consumir e viver melhorariam a vida de todos — um capital fluido, porém

extremamente seletivo e promotor de disparidades sociais vertiginosas.

Ao encontro dessa reflexdo, Bauman elucida que a “desregulamentacdo” de bancos
e do movimento de capital concede o livre deslocamento aos ricos, 0s quais procuram 0s
melhores e mais lucrativos terrenos para exploracao, tornando-se, portanto, ainda mais
ricos. De outro vértice, a “desregulamentagcdo” dos mercados de trabalho inviabiliza que os
pobres acompanhem essas faganhas, uma vez criada em adesdo ao ritmo das
peregrinacdes dos proprietarios de capital (atualmente denominados investidores), situacao

gue necessariamente torna os pobres mais pobres?.

E preocupante que tanto a pobreza quanto o definhamento do mercado de trabalho
sejam considerados como algo natural e inerente ao processo econdmico e social aderido.
No entanto, faz-se necesséario abordar um outro pilar da globalizacdo que se mostrou

falacioso na pratica: as tecnologias de informacéo.

De acordo com Paul Virilio, o advento da internet criou um espaco cibernético
desprovido de dimensOes de fato espaciais, mas caracterizado pela singular difuséo
instantanea, na qual as pessoas ndo podem ser separadas por obstaculos fisicos ou

temporais. Logo, as distingdes entre aqui e 14 passaram a ser insignificantes?®.

A irrelevancia da distancia, todavia, em vez de homogeneizar a condicdo humana, a
polariza. Isso porque, enquanto alguns podem deslocar-se para qualquer lugar e a qualquer

momento, outros apenas observam, impotentes, o local que habitam e no qual devem

17 Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2020/10/1728962. Acesso em 15 de jul. 2021.

18 ZYGMUNT, Bauman. A riqueza de poucos beneficia todos nds?. Tradugdo de Renato Aguiar. Rio de
Janeiro: Zahar, 2015, p. 46.

I VIRILIO, Paul. The lost dimension. Nova York: Semiotext, 1991, p. 13.
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permanecer. Em suma, poucos sdo observados por muitos, sendo somente aqueles os

produtores de informacgdes e os verdadeiramente globais.

As tecnologias de informacéo criaram, ainda, um eficiente instrumento de selecéo e

excluséo social baseado no banco de dados, o qual, segundo Bauman,

[...] segura na peneira os globais e deixa passar os locais. Algumas pessoas
ele admite no ciberespaco extraterritorial, fazendo com que sintam a vontade
onde quer que estejam e sejam bem-vindas onde quer que cheguem; outras
tém seu passaporte e vistos de transito confiscados, sendo impedidas de
perambular pelos espacos reservados aos residentes do ciberespago.

Outrossim, a globalizacéo inaugurou a ideia de uma humanidade desterritorializada,
uma vez que as fronteiras se tornaram permedaveis com o aprimoramento das tecnologias

digitais e dos meios de transportes.

O transpasse das fronteiras, contudo, é condicional. De um lado, o conceito de
soberania dos Estados restou relativizado; de outro, a nocdo de cidadania universal foi
mitigada por episédios de xenofobia, racismo, intolerancia de género e movimentos
nacionalistas de diversos paises contrarios a aproximagao de “estranhos” nos seus

territorios, traduzidas em politicas de securitizagdo das migragoes.

3. MIGRACOES TRANSNACIONAIS - UM PONTO SENSIVEL DAS NUANCES
(DES)GLOBALIZANTES NO SECULO XXI

Em que pese o fenbmeno migratério seja multifatorial, ndo se pode negar que a
globalizacéo e o neoliberalismo proporcionaram a “tempestade perfeita”, para que cada vez
mais individuos se deslocassem do seu local de origem para paises mais promissores sob

0 aspecto econdémico.

Nos paises desenvolvidos, o neoliberalismo promoveu o fechamento de industrias
gue operavam antigas tecnologias, a reestruturagcao do mercado de trabalho e a eroséao das
politicas de bem-estar social. Estes fatores, aliados ao envelhecimento da populacéo,
notadamente nos paises europeus, € as novas exigéncias no setor de servicos,

aumentaram sobremaneira a demanda por m&o-de obra migrante.

Por outro lado, nos paises em desenvolvimento, a adocdo de politicas neoliberais
significou aprofundar as crises nos modos de producéo e nas relacfes sociais, gerando
mais pobreza, miséria e desigualdade, o que tornou a emigracdo um caminho plausivel
(mormente em virtude da facilidade de deslocamentos) para a busca por melhores
condicdes de vida.
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O relatério International Migration 2020 Highlights , apresentado pela Divisdo de
Populacdo do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da ONU (UN DESA),
demonstrou que o crescimento no niumero de migrantes internacionais foi intenso nas
tltimas duas décadas, atingindo 281 milhdes de pessoas que viviam fora de seu pais de
origem em 2020, contra 173 milhdes em 2000 e 221 milhdes em 2010. Ademais,
atualmente, os migrantes internacionais representam cerca de 3,6 por cento da populagéo

mundial®°.

Vale destacar, também, de acordo com o documento supracitado, que o numero de
refugiados — pessoas que fugiram de conflitos, crises, perseguicdes, violéncia ou viola¢des
dos direitos humanos — dobrou de 17 para 34 milhdes, entre 2010 e 2020, representando

12% do total das migragoes.

Diante de tantas mudancas, observa-se que o conceito do paradigma “internacional”,
aplicado nas relaces entre os Estados durante os séculos XIX e XX, se tornou inepto,
porquanto incapaz de gerir questdes tangentes ao enfraquecimento das soberanias
estatais, o qual dificulta a regulacdo de seus ordenamentos juridicos e estruturas politicas.

Por essa razdo, conforme aduzem Carla Piffer e Paulo Marcio Cruz, os Estados se
veem constantemente “perpassados por inumeras relagbes que nao mais respeitam os
limites geograficos anteriormente impostos, além da emergéncia de outros poderes

relacionais, cedendo espaco a transnacionalidade”?.

Inicialmente, é importante lembrar que a ideia de transnacionalidade foi trazida, pela
primeira vez, por Philip Jessup, em 1956 (cuja obra foi publicada em 1965), a partir de sua
constatacdo de que a complexidade das relacbes entre individuos, empresas, Estados,
organizacdes de Estados ou quaisquer outros grupos néo podia ser regulada pelas normas
do Direito Internacional, sendo por um novo Direito Transnacional, o qual abrangeria atos

ou fatos que transcendessem as fronteiras nacionais?2.

Apoés Jessup, diversos autores dissertaram sobre o tema, dentre os quais destaco

Piffer, que sistematiza cinco pontos de convergéncia que retratam algumas das principais

20 Disponivel em: https://www.un.org/en/desa/international-migration-2020-highlights. Acesso em 17 de jul.
2021.

2! PIFFER, C. e CRUZ, P.M. Atransnacionalidade, as migracdes transnacionais e os direitos dos trabalhadores
migrantes. Revista Juridicas, n. 16 (2), Bogota, 2009, p. 04.

22 JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Traduc&o de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Sdo Paulo: Fundo
de Cultura, 1965, p. 11.
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carateristicas das rela¢cfes transnacionais, quais sejam: 1 — relacdes horizontais, pois as
ocorréncias transnacionais suplantam fronteiras nacionais, estabelecendo relacdes de
todos com todos, sem um ponto Unico de partida ou chegada; 2 — relacbes constantes e
influentes, uma vez que ndo se caracterizam pela ocasionalidade, mas refletem uma
necessidade continua de inter-relacdo que atinge os vinculos mais profundos dos sujeitos
envolvidos; 3 — rompimento da unidade estatal, porquanto a desterritorializagéo inaugura
novas relagdes de poder, gerando conflitos e jogos de interesse sem origem definida; 4 —
surgimento de redes de legalidades, haja vista que os ordenamentos juridicos de Estados
diversos passam a se sobrepor, se complementar ou se antagonizar, promovendo
alteracdes de regras pré-estabelecidas, pois as normas juridicas internas ou de direito
internacional (que pressupunham a verticalidade) ndo sdo mais adequadas ao contexto e
5 — enfraquecimento dos sistemas de controle e protecdo social, vez que as regras e
normas juridicas locais passam a ser mitigadas por corporacfes transnacionais sob os

ditames da globalizagao?®.

Como se V&, a transnacionalidade, enquanto resultante da globalizac&o e da politica
neoliberal, imp&e o surgimento de novas perspectivas de aplicacdo de normas juridicas,
porquanto a soberania dos Estados restou mitigada por uma logica global que criou

espacos transpassantes, difusos e interdependentes.

Bauman, alids, corrobora a problematica ao afirmar que, em um mundo no qual o
capital ndo possui domicilio fixo e os fluxos financeiros estdo muito além do controle dos
governos nacionais, muitas das alavancas da politica econémica deixam de funcionar.
Segundo ele, o mundo néo parece mais uma totalidade (caracteristica observada, inclusive,
guando era dividido em apenas dois blocos de poder) e, sim, um campo de forcas dispersas
e distintas, que se relinem em pontos imprevisiveis e ganham impulso sem que ninguém

saiba de fato como conté-las. Em resumo, “ninguém parece estar no controle agora”?*.

Por conseguinte, tangentes as relacdes juridico-politicas estdo as interpessoais, 0
gue explica a estreita ligacdo entre a transnacionalidade e a intensificacdo da migracao

humana, exigindo das na¢des uma reflexao sobre as regras socioculturais de coexisténcia.

Entrementes, enquanto o capital pode circular livremente entre as fronteiras, ndo se

2 PIFFER, Carla. Transnacionalidade e Imigrag&o: a possibilidade de efetivagdo dos Direitos Humanos dos
Transmigrantes diante de DecisGes de Regresso na Italia e na Unido Europeia. Tese (Doutorado em Ciéncia
Juridica), Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, Itajai, 2014, p. 124-126. Disponivel em:
http://siaibib01.univali.br/pdf/Carla%20Piffer.pdf. Acesso em 17 de jul. 2021.

24 BAUMAN, Zygmunt. Globalizac&o, p. 64-66.
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pode dizer o mesmo quanto aos deslocamentos dos seres humanos, haja vista que
rigorosas politicas de securitizacdo das migra¢cdes transnacionais tém sido adotadas por
paises, a fim de coibir o ingresso e/ou permanéncia de determinada classe de pessoas em

seus territorios.

Observa-se uma clara divisdo entre “habitantes do Primeiro Mundo” e do “Segundo
Mundo”. Para os primeiros, homens de negdcio globais, controladores globais da cultura e
académicos globais, o mundo é cada vez mais cosmopolita e extraterritorial e oferece,
assim como para o capital, financas e mercadorias, as fronteiras abertas. Para o0s
segundos, no entanto, construiram-se muros altos por meio de controles de imigracéo, leis
de residéncia e politica de “ruas limpas” e “tolerancia zero”. Outrossim, para estes, todas

as pontes, assim que se tenta atravessa-las, revelam-se pontes levadicas?>.

Tratar as migracdes transnacionais como uma questdo de seguranca publica —
especialmente quando relacionadas aos refugiados e aos migrantes econémicos oriundos
de paises em desenvolvimento — revela, além de estigmatizagé@o pela cor, raga, origem e
género, um jogo de cena utilizado pelos paises, no qual forjam as figuras de um inimigo
comum a sociedade (utilizando generalizacbes como terroristas, criminosos, traficantes) e
a de um herdi (o Estado personificado no governante), o qual a colocara a salvo de qualquer

perturbacéo a lei e a ordem desencadeada pela presenca dos estranhos.

A construcdo desse engodo costuma ser eficiente em manter a sociedade alheia as
reais questdes que deveriam demandar o ativismo estatal, como a oferta de empregos de
gualidade, a estabilidade da condicdo social e a promoc¢ao do bem-estar e da dignidade

dos seus membros.

Ressalta-se, porém, que as restricdes impostas ndo impedem as migracdes, as quais
continuam ocorrendo ilegalmente (criando uma forca de trabalho facilmente exploravel e
gue, inclusive, fomenta axiomas neoliberais) ou estabelecem contratos de curto prazo. Um
exemplo deste caso, segundo Harvey, € a admissdo de trabalhadores mexicanos em
agronegacios da Califérnia, os quais sao vergonhosamente repatriados quando adoecidos

ou mesmos mortos, em razao dos pesticidas a que estdo expostos?®.

Acerca das possibilidades de exploracdo da mao-de-obra de migrantes, Yuval Noah

25 BAUMAN, Zygmunt. Globalizac&o, p. 97.
26 HARVEY, David. O Neoliberalismo, p. 181-182.
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Harari suscita o surgimento de uma estratificagéo social no seguinte contexto:

Numerosos paises fazem vista grossa para a imigracao ilegal, ou até
aceitam trabalhadores estrangeiros temporarios, porque querem se
beneficiar de sua energia, seu talento e seu trabalho barato. No entanto,
esses paises se recusam depois a legalizar o status dessas pessoas,
dizendo que ndo querem imigracdo. Ao longo prazo, isso podera criar
sociedades hierarquicas nas quais uma classe superior de cidaddos
integrais explora uma subclasse de estrangeiros impotentes, como acontece
hoje no Qatar e em varios outros Estados do Golfo”?’.

Ademais, em razdo do grande aumento do nimero de migrantes fugindo de Estados
falidos, o contrabando de seres humanos se transformou em um negacio ilicito descomunal.
A despeito do passado, quando as levas de migrantes eram compostas, em sua maioria,
por pessoas pobres e sem instrucao a procura de oportunidades econdémicas, atualmente,
porguanto levadas a migrar por situacdes de instabilidade politica, elas provém de todas as
classes sociais e setores profissionais, 0 que € prontamente aproveitado por

contrabandistas na forma de majoragao de precos dos servicos prestados?.

N&o bastasse a gravidade do cenario, hodiernamente, a crise do COVID-19 tornou
a situacao ainda mais problematica. Isso porque, de acordo com o que sugere um relatério
lancado em maio de 2020 pelo Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC)%, o fechamento de fronteiras terrestres, aéreas e maritimas nos paises europeus
e norte-americanos, bem como as restricdes de mobilidade criadas para conter a pandemia,

poderdo resultar em um aumento do contrabando e do trafico de migrantes.

Isso se justifica pelo fato de as vulnerabilidades dos migrantes, especialmente dos
refugiados, continuarem ocorrendo ou terem sido acentuadas pela existéncia do virus. Além
disso, os contrabandistas oferecem rotas alternativas, mais arriscadas e mediante o

pagamento de valores maiores, tornando o contexto propicio a exploracdo e ao crime.

Também sdo preocupantes as consequéncias pos-pandemia, haja vista que a
desaceleracdo econdmica global acarretara um aumento de desemprego, 0 que certamente

ampliara as acoes criminosas do trafego transfronteirico de pessoas diante do desespero

2T HARARI, Yuval Noah. 21 licGes para o século 21. Tradugdo de Paulo Geiger. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2018, p. 181

28 NAPOLEONI, Loretta. Mercadores de Homens. Traducido de Milton Chaves de Almeida. Sdo Paulo:
Bertrand Brasil, 2016, p. 237.

2 NACOES UNIDAS. UNODC Research. Disponivel em:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Covid-related-impact-on-SoM-TiP-web3.pdf. Acesso em
17 de jul. 2021.
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daqueles que buscam a sobrevivéncia em um mundo cada vez mais inGspito.

Entretanto, esclarece-se que, diante do cenario analisado, que expde algumas das
principais debilidades do mundo neoliberal e da globalizacdo, ndo se pretende rechacar
integralmente o modelo politico mais bem-sucedido, até onde se conhece, desenvolvido no
mundo moderno, sendo propor reflexdes necessarias, a fim de corrigir graves

consequéncias por ele desencadeadas a grande parcela da humanidade.

Também néo se propde a abertura irrestrita de fronteiras que ignore a autonomia dos
Estados, mas uma revisdo cosmopolita, fundamentada na dignidade da pessoa humana,
acerca das migragdes transnacionais enquanto um fendmeno complexo que requer uma

analise mais humanitaria e isondmica.

Nesse ponto, é imprescindivel a formulacdo de uma nova ideologia global, uma vez
gue as instituicbes nacionais séo incapazes de lidar com as atuais situacdes globais sem
precedentes. Em que pese a ecologia, economia e ciéncia serem globais, as politicas
permanecem nacionais, 0 que agrava problemas ja conhecidos e desencadeia novas

categorias de crises.

A solucao nao se trata, porém, de inaugurar um “governo global”, cuja materializagao
€ bastante improvavel, mas de criar uma dinamica politica local efetivamente voltada a
interesses e problemas globais, a partir do que seria possivel promover o que Boaventura

de Santos Souza define como “cosmopolitismo”.

Esse processo de interacdes globais compreenderia, segundo ele, dentre outras
proposicdes, o0 estabelecimento de didlogos e organizacdes Sul-Sul, organizacdes
mundiais de trabalhadores, redes internacionais de assisténcia juridica, organizacoes
transnacionais de direitos humanos, filantropia transnacional Norte-Sul e movimentos
cientificos, artisticos e literarios (&2 margem do sistema hegemdnico mundial), criados sob
as perspectivas ndo imperialistas, decoloniais ou subalternas, ou seja, a instauracao de

uma “globalizagao-de-baixo-para-cima”.

30 SANTOS, Boaventura de Souza. Uma concepcdo multicultural de direitos humanos. Revista Critica de
Ciéncias Sociais, ne. 48, jun. 1997. Disponivel em:
www.boaventurasouzasantos.pt/media/pdfs/concepcao_multicultural _direitos _humanos RCCS48.PDE.
Acesso em 15 de jul. 2021.

31 SANTOS, Boaventura de Souza. Uma concepcdo multicultural de direitos humanos. Revista Critica de
Ciéncias Sociais, ne°. 48, jun. 1997. Disponivel em:
www.boaventurasouzasantos.pt/media/pdfs/concepcao_multicultural direitos _humanos RCCS48.PDF.
Acesso em 15 de jul. 2021.
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Isto posto, constata-se que a reestruturacdo da politica neoliberal vigente, que esta
diretamente associada ao atual estagio da globalizacao, requer o estabelecimento de uma
relacdo de equilibrio entre competéncia global e legitimidade local, fundamentada no
dialogo multicultural, a fim de que, partindo de condicGes mais igualitarias globais, seja
possivel garantir que as migracdes transnacionais ocorram de forma segura, ordenada e

regular.

CONSIDERACOES FINAIS

O triunfo do modelo politico-econdmico capitalista, em detrimento do seu opositor
comunista, no cendrio pés-Guerra Fria, desencadeou uma série de consequéncias a todos
os paises do mundo, as quais partem desde a mudanca de paradigmas politicos até a

consecucao do fendbmeno da globalizacdo como nunca antes visto.

Ao contrario do que McLuhan preconizou, na década de 60 do século passado, 0
conceito de “aldeia global”, derivado de um mundo homogéneo e interligado por uma cultura

unificada pela tecnologia, ndo se concretizou na pratica.

A globalizacdo, como consectéria de uma ideologia liberal, naturalmente acentuou
as diferencas entre os povos, marginalizando e imputando o mero papel de telespectador

em tempo real aqueles que ndo se adequaram a légica do consumo.

Por consequéncia, esse contexto econdmico hostil tem contribuido para o
crescimento exponencial das migra¢cdes transnacionais nas ultimas décadas, o que tem
desencadeado crises politico-econbmicas, discriminacfes e repudio a migrantes em

diversos paises de destino.

Embora seja inegavel que a globalizacéo trouxe consigo a desejavel contracdo do
bindbmio tempo-espaco e o esmaecimento de fronteiras, também é forcoso reconhecer que

esses beneficios atingem apenas um numero limitado de individuos.

Outrossim, os efeitos nocivos propagados pela globalizacdo ndo podem ser
ignorados, notadamente em relacdo as disparidades socioeconbmicas € aos
deslocamentos humanos que se dao em virtude de condi¢cbes de extrema vulnerabilidade

e com o intuito de sobrevivéncia.

Dessarte, revelam-se indispensaveis a revisédo e o aprimoramento do modelo vigente
de producdo e distribuicdo de bens e servigcos, a partir de uma visdo sistémica e

efetivamente global, bem como a anélise do fendmeno migratorio transnacional sob o viés

283



da cooperacdo mutua, a fim de que seja factivel uma convivéncia harmonica e digna entre

0s seres humanos.
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LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS MIGRANTES DESDE LA
PERSPECTIVA DEL CONSTITUCIONALISMO PERUANO

Ricardo Velasquez Ramirez?!

PRESENTACION

El presenta trabajo aborda uno de los problemas que afecta a toda la region y que
tiene que ver con un sector altamente vulnerable. Se trata de la poblacién migrante, de la
falta de proteccion de sus derechos fundamentales, de los instrumentos y garantias
procesales del que disponen, de las dificultades que tienen para acceder al sistema de
justicia, de la falta de apoyo del Estado y de la comunidad internacional para ser tratados
de forma digna. Este trabajo se plantea desde el constitucionalismo peruano y busca dar
respuestas desde lo normativo y desde las politicas publicas en materia de justicia, teniendo

como punto central la dignidad del migrante.

1. ¢ QUE SON LOS DERECHOS FUNDAMENTALES?

Tratar este meta, no es posible sino partimos de una definicion de derechos
fundamentales, ya que tratandose de personas migrantes que se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad, lo menos que podemos y debemos hacer es ignorarlos, mas

por el contrario, se trata de partir de algo elemental y sustancial a la vez.

En ese sentido, los derechos humanos son atributos que las sociedades y Estados
democraticos del mundo reconocen a la persona humana, por lo que establecen un minino
de compromisos para su proteccion, asi como para que las personas puedan ejercerlas. En

el ambito del derecho internacional publico se le suele llamar y reconocer con el nombre de

! Abogado de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga, Maestro en Derecho Constitucional de la
Universidad Nacional Federico Villarreal, Doctor en Derecho de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn
(México); con estudios concluidos de Doctorado en Filosofia en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, candidato a Doctor en Ciencia Politica en Atlantic Internacional University (EE. UU), con estudios de
posgrado en Derecho Constitucional, Transnacionalidad y Produccion del Derecho en la Universidad del Valle
de Itajai (Brasil). Con estancia de investigacién en la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn (México) y en la
Universidad Carlos Il de Madrid (Espafia); con pasantia de Gestion Publica y Administracion de Justicia en
la Universidad de Extremadura (Espafia). Docente del Doctorado en Derecho de la Universidad César Vallejo,
docente de la Maestria de Derecho Constitucional de la Universidad Nacional Federico Villarreal, docente de
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Constitucional: Fundamentos y Practica Procesal’. E-mail: ricardovrpe@gmail.com. Pagina web:
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derechos humanos, en virtud que parten de un conjunto de compromisos establecidos en
pactos y tratados internacionales, donde los Estados firmantes se obligan no solo a
reconocer a las personas una gama de derechos sino también de respetarlos, asi como el
de garantizar un conjunto de mecanismos institucionales y procesales para su tutela, sobre
todo estableciendo instrumentos normativos internacionales y 6rganos jurisdiccionales
supranacionales para garantizar la eficacia de dichos acuerdos. En el &mbito nacional se
les conoce como derechos fundamentales, que no es sino la positivizacion de los derechos
humanos en el ambito de los Estados naciones, a través de sus respectivas constituciones

politicas y de normas procesales.

Como sefala el Fernandez Segado, los derechos fundamentales son la expresion
mas inmediata de la dignidad humana, del mismo modo, son simultaneamente, la “conditio
sine qua non” del Estado constitucional democratico; por lo mismo, cumplen funciones
estructurales de suma importancia para los principios conformadores de la Constitucion?.
Por su parte, Aguilera Portales, sostiene que los derechos fundamentales constituyen la
categoria politico-juridica que engloba a los derechos humanos universales y los derechos
ciudadanos nacionales.®> Ambas clases de derechos fundamentales forman parte
integrante, necesaria e ineludible de la cultura juridica de todo “Estado Constitucional” en
la medida que se incorporan como derechos constitucionales al ordenamiento juridico

estatal*.

Por lo mismo, tratdndose de personas migrantes, la situacion se complica, ya que
este reconocimiento es difuso, tardio y obligado por la situacidén social que provoca en el
Estado receptor, donde por regla general se asume que el migrante es una persona “ilegal”

carente de derechos y beneficios.

Sin embargo, dado la existencia de tratados internacionales y el caracter vinculante
de los mismos sobre los Estados firmantes y toda vez los estados democraticos tienen un
mandato ético de atender a las poblaciones que se encuentran en sus territorios, pues ello
se debe expresar en politicas publicas en materia de justicia y respeto de los derechos

fundamentales de los migrantes.

2 FERNANDEZ, Francisco. La dogmatica de los derechos fundamentales. Lima: Ediciones Juridicas, 1994,
p. 57.

3 AGUILERA, Rafael Enrique. Teoria de los derechos humanos. Lima: Editora Juridica Grijley, 2011, p. 157.
4 AGUILERA, Rafael Enrique. p. 157.
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2. ASPECTOS SOBRE LA DIGNIDAD HUMANA DE LOS MIGRANTES

El presupuesto mas importante de las sociedades y estados democraticos
contemporaneos, es sin lugar a dudas la dignidad humana, entendida esta como la esencia
de la persona, aquella que no solo le da identidad, sino que le dota de una capacidad que
le hace merecedor de respeto por las demas personas. Los elementos que conforman la
identidad son la autonomia de la voluntad, la libertad para decidir, la conciencia de los actos
y la integridad personal. Sin embargo, la dignidad esta presente en la doble dimension del
ser humano, es decir en su dimension individual y social. En el primer caso, emanando
derechos fundamentales y exigiendo respeto de los demas; en el segundo caso,

exigiéndose respetar a los demas en sus derechos y libertades fundamentales.

En ese sentido, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su Articulo 1
dice: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros.” Por su lado, la Constitucién Politica de Pera de 1993, en su articulo 1, sostiene que
“‘La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la

sociedad y del Estado”.

En tanto, el Tribunal Constitucional de Peru, sefiala que “La dignidad de la persona
humana se configura como un principio-derecho constitutivo de los derechos
fundamentales que la Constituciéon reconoce. (...). Del mismo modo, es un principio
informador para la configuracion de nuevos derechos de rango constitucional y es el
presupuesto de nuestro Estado Constitucional, Social y Democratico de Derecho”. German
Bidart Campos, sostiene que “El principio de dignidad irradia en igual magnitud a toda la
gama de derechos, ya sean los denominados civiles y politicos, como los econémicos,
sociales y culturales, toda vez que la maxima eficacia en la valoracion del ser humano solo
puede ser lograda a través de la proteccion de las distintas gamas de derechos en forma
conjunta y coordinada. Bajo este principio, el Estado no solo actuara con respeto de la
autonomia del individuo y de los derechos fundamentales como limites para su intervencion
—obligaciones de no hacer—, sino que debera proporcionar, a su vez, los cauces minimos
para que el propio individuo pueda lograr el desarrollo de su personalidad y la libre eleccion

de sus planes de vida —obligaciones de hacer-"°.

Es asi, la dignidad de la persona pasa a ser el principio gravitante de todo Estado

5 Exp. N° 0044-2004-Al/TC. f. ]. 32.
6 Exp. N © 2945-2003-AA/TC. ff. jj. 19y 20.
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democrético y constitucional, asi como el soporte moral de toda sociedad civilizada, incluso
la génesis de los derechos fundamentales.

3. ¢ QUE SON LOS MIGRANTES?

Los migrantes son aquellas personas que se trasladan de su lugar de origen o del
lugar donde habitan a otro lugar a fin de radicar y establecerse en él. Este desplazamiento
de un lugar a otro es independientemente de las causas de su traslado, pudiendo ser
voluntario o involuntario, mas alla de los medios utilizados, pudiendo ser legales o no.
Desde esa perspectiva, podriamos decir, que mas alla de los aspectos formales y legales,
lo cierto es que los migrantes son personas que tienden a abandonar su lugar de residencia

original por otro.

En principio ningn migrante deberia ser ilegal, pero las exigencias y restricciones
gue establecen los Estados, hace que ello no sea asi, pues siempre tendran la justificacion
que lo hacen a fin de garantizar la seguridad de sus ciudadanos o de su poblacién nacional.
En ese sentido, las fronteras territoriales y las poses patrioteras no son sino las barreras
mentales que no permiten a la persona o a una colectividad mirar mas alla de él o del grupo,
cuando en realidad cada uno de nosotros no somos sino parte de esta aldea global que se

llama planeta tierra.

En distintos momentos y por diversas circunstancias las personas nos encontramos
en la disyuntiva de quedarnos en el lugar que nacimos o de migrar a otro lugar, sea dentro
del territorio nacional o fuera de ella; de esta manera, la historia de la humanidad registra
la migracion de cientos, miles y de millones de personas en el mundo. Cuando la migracion
es producto de un desastre natural, de un conflicto bélico, de una crisis politica y econémica,
y cuando miles de personas se encuentran en una situacion de vulnerabilidad, la solidaridad
se constituye en el acto mas humano y digno, es la respuesta mas sensata y noble, es lo
gue cualquier especie viva suele hacer, y con mayor razon es lo que deberia hacer la

especie humana.

En la actualidad lamentablemente hay personas y grupos, que alientan el odio hacia
el extranjero, hacia el migrante, arropados en un nacionalismo anacronico y enfermizo, que
lo Unico que provocan es la violencia, la discriminacion y la exclusion. Estas personas con
sus conductas xenofébicas no hacen sino negar el sentido de humanidad y solidaridad, que
en puridad debe ser propio de las personas, sobre todo cuando se trata de migrantes que
se encuentran en una situacion de absoluta necesidad y vulnerabilidad. Con ello no hacen

sino negarles el derecho a vivir, que es una condicién y una necesidad humana, pues nadie
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esta a salvo de una situacion de contingencia, que pone a la persona en un estado de
vulnerabilidad. No se trata de caridad sino de solidaridad, pues nuestra condicion humana,
sin ningln miramiento debe actuar para atender dicha situacién. En ese sentido, la
xenofobia es un acto de egoismo desmesurado e irracional que niega a la persona su

condiciéon humana.

Los migrantes existen hoy como lo hubo en distintos momentos de la historia de la
humanidad. Por lo mismo, los Estados, asi como las sociedades de nuestros tiempos deben

ser mas sensatas, racionales, civilizadas y solidarias, sin embargo, no siempre ocurre ello.

Los migrantes requieren de un trato especial, por su alto grado de vulnerabilidad, ya
gue en la mayoria de los casos son personas que dejan todo en su pais de origen a fin de

lograr una mejor situacion en el pais al cual llegan.

4. LA PROBLEMATICA DE LOS MIGRANTES

Los problemas comunes que sufre la poblacion migrante son mdultiples y diversas,
gue se da en un mundo y entorno adverso, donde tienen que luchar para insertarse y
sobrevivir, sin mediar mas oportunidades que aquella que esta obligada a encontrar de una
mano solidaria. Pues, cualquiera sea la intensidad y la forma de los problemas, estas
terminan afectando su dignidad e integridad. Los perjuicios no solo se dan en el ambito de
la salud fisica, sino también en el ambito de la salud mental y psicoldgica; en su autoestima.
Las afectaciones a sus derechos fundamentales son tan evidentes, que no hay forma de

ocultar esta realidad.

La exclusién y discriminacién social quiza sea uno de los primeros golpes que recibe
la poblacion migrante en su primer encuentro con esa nueva realidad y espacio. Son los
cambios de habitos y costumbres, son las limitaciones y carencias materiales, son los
prejuicios de una sociedad que los observa, son las fuerzas que nacen de la esperanza que

les ayuda a sobreponerse a ese mundo aspero e incomprensible.

La falta de vivienda, el hacinamiento y la falta de condiciones minimas para habitar,
es otro de los graves problemas que padecen los migrantes. Muchos de ellos, familias
enteras, viven en condiciones precarias, donde los nifios son los mas vulnerables. La falta
de una buena alimentacién y de una dieta basica, pone en riesgo la salud de los infantes y
de las personas de la tercera edad. Del mismo modo, la falta de empleo o el empleo mal
renumerado, son parte de este abanico de problemas. La falta de acceso a la educacion de

las nifias y nifos, o las dificultades para sobrellevar los estudios que realizan, es otro de los
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duros problemas que afontan. Los jévenes se ven truncados en sus estudios profesionales
y de perfeccionamiento. Estos y muchos otros problemas son parte de esta dificil y

lamentable situacion.

5. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE PROTEGE LA CONSTITUCION

La Constitucion Politica del Peru, en su primer articulo, establece que el fin supremo
de la sociedad y del Estado es la defensa de la persona humanay el respeto de su dignidad.
Como es logico, este articulo es el principio rector sobre el que se funda el Estado peruano

y eje sobre el cual se estructura y fundamenta la Constituciéon en todos sus extremos.

Los incisos 1y 2 del articulo 2 de la Constitucion, quiza sean entre todos los incisos,
asi como entre todos los articulos referidos a los derechos fundamentales, los que de forma
inmediata y directa nos vincula y acerca al tema de los migrantes o de la poblacion migrante.
El inciso 1 refiere que toda persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad
moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar (...). En tanto que el inciso 2 dice
gue toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicion econdémica o de cualquier
otra indole. De esta manera, encontramos en ambos incisos, la base constitucional que
garantiza la proteccién de las personas migrantes que residen en Peru, obligando al Estado
no solo a respetar su integridad sino también a brindarles el apoyo solidario necesario a fin

de afrontar de forma digna esta situacion en la que se encuentran.

Sin duda, ello pasa por darles todas las facilidades para que formalicen su situaciéon
migratoria, teniendo en cuenta las normas juridicas internas de Perd y los convenios
internacionales, y de esta manera puedan acceder a los programas sociales financiados
